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APRESENTACAO

Prezado leitor, € com satisfacdo que apresentamos a presente obra
que esta voltada para discussfes alusivas as interfaces das politicas
publicas, gestdo da educacao e formacédo docente. Quando escolhemos
esta temética norteadora partimos do pressuposto de que tanto a formacao
quanto a atuacdo docente estdo subsidiadas pelas politicas publicas
educacionais e, nesse sentido, articulam e desencadeiam processos
formativos (iniciais e continuados), assim como praticas politico-
pedagdgicas em diferentes instancias de gestdo educacional. E com base
nessa percepcao e compreensao que entendemos ser pertinente abordar
as interfaces, ou melhor, as multiplas facetas educacionais que dialogam
entre as politicas de governo e de estado, assim como entre 0S processos
de gestao da educacéao.

Para tanto, o Grupo de Pesquisa Elos, do Centro de Educacéao da
Universidade Federal de Santa Maria, que abriga pesquisas sobre o campo
curricular, perpassado pelas politicas publicas e praticas educativas,
desenvolve estudos na regido de abrangéncia da UFSM e estabelece elos
de interlocucdo com outras instituicbes de ensino e grupos de estudos e
pesquisa no Brasil, nos paises do MERCOSUL e na Espanha. Em sua
trajetéria, passou a desenvolver pesquisas junto ao Observatério de
Educacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), fundacéo do Ministério da Educacao (MEC).

O Programa de Pesquisa do Observatorio da Educacdo visa o
desenvolvimento de estudos e investigacbes na area de educagédo, com a
ampla finalidade de fomentar a producdo académica, especialmente a
formacédo de recursos humanos em intima interlocugéo entre professores
da educacao basica e superior, assim como graduandos e pos-graduandos
por meio de financiamento especifico para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas. O Observatério de Educacdo desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Elos, intitulado “Interlocucdes entre politicas publicas e acdes
pedagdgicas: limites e possibilidades”, esta voltado para identificar e

analisar os limites e as possibilidades das a¢6es pedagodgicas no contexto



da gestdo educacional, a partir dos impactos, impasses e desafios
enfrentados pelos sistemas e respectivas instituicbes no contexto de
implementacdo e interferéncia das politicas publicas educacionais nas
reformas regionais e locais realizadas a partir do processo de interlocucao
entre Educacdo Béasica e Superior. Assim sendo, na organizacdo dessa
producao, algumas das discussodes e resultados preliminares da pesquisa
em andamento, estdo delineados pelo viés da realidade, dos limites e das
possibilidades dos Conselhos Municipais de Educacéo, vinculados ao Pro-
Conselho no Rio Grande do Sul, considerando especialmente a
configuracdo desses 0Orgaos colegiados, as suas orientacbes para o
processo de [re]construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos de Escolas
Publicas, a formacao dos Conselheiros, entre outros aspectos subjacentes.
Em especial, pontua-se que a democratizacdo da educacao, tendo
por base a existéncia e atuacdo comprometida dos Conselhos Municipais
de Educacao (CME), perpassa pela formacdo e atuagcdo de qualidade,
comprometida e proativa dos Conselheiros de Educacgéo. Nesse sentido,
cabe destacar que o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pré-Conselho) foi instituido pela Secretaria de
Educacédo Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) para desenvolver
a politica de democratizacéo da gestédo educacional e o fortalecimento dos
CME no Brasil sendo que a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
€ gestora desse Programa no RS, via curso de formacéo continuada de
Conselheiros Municipais de Educacao e, portanto, este projeto de extenséo
constitui-se l6cus de pesquisa do Observatério de Educacéao desenvolvido
pelo grupo de estudos e pesquisas ELOS. Nesse sentido, parte desse livro
integra o arcabouco de producgdes do Pro-Conselho/UFSM, fomentado pela
SEB/MEC para socializar os processos de gestdao e formativos
desenvolvidos no referido projeto de extensdo, mas que, também, se
constitui contexto investigativo e, portanto, produtor de sentido da
arquitetura dos CME do Rio Grande do Sul em sua conjuntura, limites e
possibilidades de gestdo da educagdo em instancias municipais.



Outra perspectiva que mobiliza esta producédo estd vinculada ao
estabelecimento de uma rede de conhecimento compartilhado entre
pesquisadores e respectivos grupos de estudos e pesquisa a exemplo de:
Grupo de Pesquisa ELOS (UFSM); Grupo pesquisa de Formacdo de
Professores para o Mercosul/Conesul (UFRGS); Grupo de Pesquisa
DIALOGUS (UFSM); Grupo de Pesquisa UNIVERSITAS (PUCRS); Grupo
de Estudos e Pesquisas sobre Educacao Superior — GEPES (UNICAMP);
Grupo de Pesquisa Formacéao de Professores e Docéncia — FORPRODOC
(UNIFRA); Grupo de Pesquisa Formacdo de Professores e Praticas
Educativas — GPFOP (UFSM); Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Publicas e Gestao Educacional - GEPPGE (UFSM); Grupo de Pesquisa
Gestdo, Curriculo e Politicas Educativas (UFPEL), Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas, Gestdo Socioeducacional e Formacao de Professores —
GPGFOP (UNIT); Grupo de Pesquisa Formacgao de Professores, Ensino e
Avaliacdo (UNISINOS); Nucleo de Investigacdo sobre Conhecimento e
Politica Educativa (NICPE). Essa Rede de conhecimento compartilhado
entre diferentes grupos e pesquisadores constituiu-se, justamente, porque
envolve tematicas que estéo inter-relacionadas a producéo e a gestdo do
conhecimento em intima sintonia com 0s processos que envolvem a
formacdo inicial e/ou continuada de professores e demais atores no cenario
da gestdo da educacéo basica e superior.

Portanto, a presente obra revela a perspectiva da reflexdo, da
interlocucdo e da rede de estudos e pesquisas desenvolvidos por
pesquisadores em nivel de graduacdo e pos-graduacdo, bem como
professores atuantes na educacéo basica e superior. E importante destacar
gue tais autores procuram aproximar seus estudos a trajetoria e experiéncia
académica e profissional com a gestdo da sala de aula, orientacdo de
trabalhos cientificos, com processos administrativos, politicos e
pedagogicos de distintos contextos universitarios e escolares e que
exerceram/exercem multiplas funcdes em setores interinstitucionais e/ou
na direcao de unidades e coordenacao cursos. Essa perspectiva referencia

e d& subsidios aos pesquisadores para que pontuem, com base em seus
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contextos de formacdo e atuacdo, aspectos elementares alusivos aos
meandres das politicas publicas, suas ingeréncias e interfaces sobre/nos
processos de gestdo educacional e formacdo de professores. Nessa
perspectiva, este e-book é composto por 21 artigos cujos autores sao
oriundos de mdltiplas instituicdes, mas que convergem e entrecruzam-se a
temética central proposta.

Nossos agradecimentos aos professores que participam dessa obra,
representantes de reconhecidas instituicdes educacionais e grupos de
pesquisa. Também, nosso reconhecimento aos académicos de graduacao
e pos-graduacdo que, incansavelmente, estiveram parceiros nesse
processo aprendente de gestdo de estudos e pesquisas, assim como a
socializagcdo dos mesmos. Certamente, o didlogo entre professores,
académicos e pesquisadores potencializa possibilidades de, mesmo que
em diferentes contextos e trajetérias educacionais e com focos distintos de
estudo e pesquisa, estabelecerem pilares e redes de reflexdo que
propiciem criticidade acerca dos processos de gestdo do conhecimento e

das interfaces da educacao basica e superior.

Santa Maria, setembro de 2014

Os Organizadores



CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAOi DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO SOCIAL NA ORGANIZACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

CITY BOARD OF EDUCATION: DEMOCRACY AND SOCIAL PARTICIPATION
IN ORGANIZATION OF EDUCATIONAL POLICIES

OSEIAS SANTOS DE OLIVEIRA!

RESUMO

A presente reflexdo tem o propésito de investigar os aspectos que envolvem a organizacao
de um Conselho Municipal de Educac¢édo (CME) considerando suas atribuicées, funcfes e
caracteristicas no envolvimento com as questdes locais no ambito educativo. A partir de
uma abordagem de cunho qualitativo, situa-se um estudo de caso no espaco do Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Rosa/RS. Através de uma andlise documental, os
principais diplomas normativos que sustentam as acdes deste colegiado séo objeto de
discussdo, de modo a propiciar o entendimento de como se projetam as praticas
participativas e democraticas que potencialmente culminam na definicdo das politicas
publicas. Contata-se que o CME em questdo tem buscado ampliar a participacédo da
comunidade na tomada de decisdo, na elaboracdo e implementacdo das politicas
educacionais, contudo, destaca-se como necessidade uma urgente revisdo de aspectos
legais que atualmente apresentam equivocos, buscando adequar os textos e préaticas que
se operam no cotidiano da educacao.

Palavras-chave: Democracia. Politicas Publicas. Conselho Municipal de Educacéo.

ABSTRACT

This report aims to investigate the aspects that involve the organization of the City Board
of Education considering its duties, functions and essentials involving local issues within
the educational area. From a qualitative study approach lies a case study in the Santa
Rosa, Rio Grande do Sul, Board of Education. Through documentary analysis, the main
regulatory instruments that maintain the actions of this collegiate discussion, in order to
provide an understanding of how to design participating and democratic practices that
potentially resulted of the public policymaking. Bare in mind that the Board of Education in
question has sought to broaden community participation in decision making, the
development and implementation of educational policies, however, It is important the need
for an urgent review of legal aspects, which currently present problems, seeking to adapt
learning and practices that operate on a daily basis in the education system.

Keywords: Democracy. Public Policy. City Board of Education.

INTRODUCAO

Com o processo de ampliagcdo do espagco municipal, através do novo
entendimento que se estabelece a partir da grande explosdo municipalista
sustentada na Constituicdo Federal de 1988, o Municipio passa a ser

concebido como um ente federado e, conjuntamente e em uma atitude de

! Professor Adjunto, atuando no Ensino Superior, lotado no Departamento de Educacéo
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR/Curitiba. Integrante do Grupo
de Pesquisa em Desenvolvimento Profissional Docente. Doutor em Educacdo (UFSM/RS).
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cooperacao envolvendo a Unido, os Estados e o Distrito Federal, assume
responsabilidades na definicdo e execucado das politicas publicas.

O advento da Carta Constitucional de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo nacional — LDB n. 9.394/96 — expde novas
perspectivas e amplia os horizontes educacionais, mais especificamente
no que diz respeito a organizacdo do ente municipal na definicdo das
politicas publicas para a area da educagdo. Assim, a Constituicdo Federal
apresenta, no artigo 211, a exigéncia de criacado dos Sistemas Municipais
de Ensino e, ao mesmo tempo, determina que estes sejam organizados em
regime de colaboracdo com os demais entes federados com vistas a
garantir universalizacdo do ensino obrigatorio, quando o municipio deve
atuar, prioritariamente, no atendimento das demandas da Educacéo Infantil
e do Ensino Fundamental.

Em decorréncia desse novo modelo de organizacdo proposto na
legislacdo brasileira, observa-se, no contexto da educacgdo, uma
articulagcéo que se firma em torno da possibilidade de criacdo dos Sistemas
Municipais de Ensino (SME), o que pressupde a organizacdo de seus
orgdos constitutivos, como o Conselho Municipal de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Educacdo, sendo esses 0s 0rgdos normativo e
executivo, respectivamente. Cabe salientar, no entanto, a criagdo do SME
é facultada aos municipios, sendo que, onde ndo se encontram condi¢cdes
estruturais ou técnicas, ou mesmo interesse politico por parte de seus
governantes, todas as agOes educacionais levadas a efeito no ambito
municipal ainda devem permanecer ligadas aos respectivos Sistemas
Estaduais de Ensino.

Em um contexto propicio a organizacdo municipal coloca-se, em
primeiro plano, o atendimento dos interesses locais, 0 que, por sua vez,
sugere o envolvimento da comunidade e dos setores organizados, quer
sejam os ligados diretamente as questdes educacionais, ou mesmo
aquelas organizacg@es articuladas aos demais setores das politicas sociais,
sindicais, classistas e populares. Todos estes segmentos devem participar



ativamente na definicdo, no planejamento e na execucédo de uma proposta
de educacédo que contemple as demandas da sociedade.

Posto isso, compreende-se a representagdo social na constituicdo
dos conselhos como a abertura de I6cus publicos de participacdo, o que,
potencialmente, pode favorecer a consolidacdo de um processo de
municipalizacdo assentado em bases democraticas de gestao pela qual os
espacos, até entdo dominados por organizagbes hierarquicas e
burocraticas, possibilitam o exercicio participativo, mesmo que indireto, por
ser essa a condicao possivel do sistema politico em vigor.

N&o obstante, cabe a reflexdo, ja provocada por Martins (2004, p. 02),
quando a autora questiona “até que ponto ou de que maneira 0os novos
desenhos institucionais surgidos de formas experimentais de exercicio
democratico, podem mudar substancialmente o modelo hegeménico de
democracia?”. Frente a esta indagacao é possivel estabelecer um olhar
sobre tais articulagdes, marcadamente imbricadas com o modelo de
dindmica capitalista, onde velhas préticas se revestem de novos
significados que nem sempre correspondem ao ideal de sociedade que se
guer democratica e participativa.

Do processo de aproximacgao de distintos interesses, que por vezes
mostram-se conflituosos e antagbnicos, surge a real possibilidade de
construcdo de praticas democraticas e participativas. Desse modo,
ampliam-se os espacos para discussoes e decisdes sobre quais caminhos
tomar, que instrumentos utilizar e quais as estratégias necessarias para
viabilizar um projeto educacional comprometido com a emancipagao
humana e a democratizacdo dos espacos coletivos de relacbes e

convivéncia cidada.

CAMINHADA METODOLOGICA

Através de uma abordagem investigativa qualitativa, centrada em um
estudo de caso, apresenta-se a realidade do municipio de Santa Rosa,
localizado na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, quando seu Conselho

Municipal de Educacéo (CME/SR) é observado, na busca de entendimento



das acdes democratizantes presentes ou hdo em sua organizagao e nas
politicas efetivadas por este 6rgao.

Segundo Neves (1996), ao empregar o método qualitativo na analise
de uma dada realidade, busca-se compreender 0s processos sociais e nhao
apenas as estruturas que compdem esta mesma realidade. Neste sentido,
ocorre uma busca pela visualizacdo mais ampla dos contextos e, se
possivel, uma integracdo mais proxima com o objeto de estudo, o que, de
modo muito eficiente, pode se traduzir em uma compreenséao dinamica dos
fendbmenos manifestos.

Sob esse viés, a analise documental proposta neste artigo, ancora-se
nas leis municipais de Santa Rosa/RS, em especial na lei de criagdo do
Sistema Municipal de Educacdo e na lei de criagdo do CME/SR — este
altimo que se constitui como 6rgao politico e administrativo de carater
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador das politicas educacionais.
Assim sendo, € propésito desta andlise situar o foco de investigagdo nos
processos de organizacdo do Conselho Municipal de Educacéo,
considerando suas atribui¢des, funcdes e caracteristicas no envolvimento
com as questdes locais no ambito educativo. Observa-se, em uma analise
contextualizada, que esse colegiado tem buscado ampliar a participagcéo
da comunidade nas decisdes e na elaboracdo das politicas publicas
educacionais e que se encontra, atualmente, em um processo de
reelaboracéo e de discussao de sua legislacdo, de modo a adequar o seu
contexto legal ao contexto de producédo de sentidos que se operam no
cotidiano do sistema de ensino.

Inicialmente o artigo apresenta um levantamento histérico da trajetoria
dos Conselhos Municipais de Educacdo brasileiros, abordando a
organizacdo destes 6rgaos colegiados nas esferas da Unido, dos Estados
e Municipios. Num segundo momento, a discussao pauta-se pela analise
do Municipio como ente federado quando este € percebido no
delineamento de novos rumos para as politicas publicas educacionais.
Finalmente a abordagem investigativa volta-se para a analise do Conselho

Municipal de Educacao de Santa Rosa/RS onde, em um campo fértil para



um exercicio participativo, sdo possiveis de se articularem interesses,
ideologias, saberes e praticas com vistas a uma caminhada rumo a

democratizagcdo das politicas educacionais.

A TRAJETORIA DOS CONSELHOS DE EDUCACAO BRASILEIROS

A incursdo na origem etimoldgica do vocabulo conselho reporta-o ao
termo latino consilium, que tem sua traducao mais aproximada como ouvir
e ser ouvido. A nocao de conselho pode ser compreendida na singularidade
de um o6rgdo onde a tomada de decisfes se da pela via da analise e de
discussdes que se efetivam a partir dos processos participativos e
conscientes da sociedade civil que, articulada, sugere, indica e pressiona o
poder publico no sentido de atendimento de suas demandas (CURY, 2000).

A ideia de conselho, no entanto, ndo é fruto de uma perspectiva
recente. Jodo Monlevade (2000), ao discorrer sobre a existéncia dos
conselhos, desde os tempos do Brasil Imperial, assinala que, como 6rgaos
de Estado, os conselhos adquirem caracteristicas e finalidades que séo
ajustadas ao contexto historico e percep¢des da sociedade e governos que
se sucedem nos distintos periodos da histéria do pais.

Desse modo, o autor afirma que:

Da parte do governo, a criagdo desses organismos esta
estreitamente articulada a concepcgdes de eficiéncia, de controle
social e de legitimacéo politica. Porém, podem apresentar outros
significados, nos quais a participacéo da sociedade civil carrega
a expectativa da criagdo de novas formas de relacionamento

entre Estado e os cidaddos, a fim de garantir o acesso aos seus
direitos (MONLEVADE, 2000, p. 15).

Em analise minuciosa sobre a caminhada do Conselho de Educacao
no Brasil, Bordignon (2009) aponta que as tentativas de criagcdo desse
orgdo remontam a época imperial, quando, em 1842, na entdo Provincia
da Bahia, criou-se oficialmente o primeiro conselho de educacgao
denominado Conselho de Instrucdo Puablica. Ja, em 1854, deu-se, por meio
de um decreto imperial, a criagdo do Conselho Diretor do Ensino Primario
e Secundéario do Municipio da Corte (Rio de Janeiro). Assim, os dois



primeiros conselhos de educacdo brasileiros foram respectivamente
criados sob a égide estadual (provincial) e municipal.

Durante todo o Império e nas duas primeiras décadas da Republica,
distintas propostas de criagdo de um conselho nacional de educagéo foram
discutidas, porém nao lograram éxito, sendo que somente em 1911 se
efetiva a criacdo de um conselho com amplitude nacional. Desde entéo, se
assinala a criacdo dos seguintes conselhos no Brasil: Conselho Superior
de Ensino (1911), que, como o prOprio nome sugere, demonstrava
preocupacao com demandas exclusivas do Ensino Superior, em detrimento
da educacdo basica; Conselho Nacional de Ensino (1925), com
remodelacdo visando atender a todos os niveis de ensino; Conselho
Nacional de Educacdo (1931 — 1936) com funcdes apenas consultivas;
Conselho Nacional de Educacéo (1936 — 1961) cuja incumbéncia centrou-
se na elaboracao do Plano Nacional de Educacao (PNE); Conselho Federal
de Educacéo (1962 — 1994) criado pela LDB n° 4.024/1961 com atribui¢cdes
que abrangiam desde questdes da macro politica educacional até questdes
particulares como autorizacdo e reconhecimento de cursos, entre outras;
Conselho Nacional de Educacdo - criado inicialmente por Medida
Proviséria em 1994, visava atender as demandas politicas do governo,
sendo que sua instituicdo definitiva foi estabelecida em 1995 com a
introducdo da Céamara de Educacdo Basica e da Camara de Educacao
Superior, sendo sua constituicdo paritaria, com membros indicados pelo
governo e por entidades da sociedade civil organizada (BORDIGNON,
2009).

Considerando as distintas fases e atribuicbes delegadas aos
conselhos, enquanto espacos publicos para debate e normatizacdo de
politicas que orientardo 0s governos na execucdo de um projeto
educacional, percebe-se que:

[...] os Conselhos séo analisados como agentes de inovacdo nas
politicas publicas porque, ao realizarem a mediagdo entre a
sociedade civil organizada e os organismos governamentais,

estdo construindo uma nova esfera publica de poder e de
controle social. Como tais representam forcas sociais



organizadas e contribuem para o fortalecimento de novos
sujeitos politicos (GOHN, 2001, p. 31).

Sob este prisma, destaca-se a criacdo dos Conselhos Estaduais de
Educacao e do Distrito Federal que, embora ja estivessem previstos nas
constituicbes de 1934 e 1946, sdo efetivamente criados com a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1961, em todos os Estados
brasileiros. S&o datados de um periodo anterior a esta lei apenas os
Conselhos Estaduais da Bahia, Acre, Alagoas e Rio Grande do Sul
(BORDIGNON, 2009).

Ainda que ha muito se viesse dando contornos a um Conselho de
Educacao que pudesse ser reflexo das decis6es da sociedade Sales (2005)
percebe, nesse movimento, um estreito atrelamento desse 6rgdo ao
Ministério da Educacao e Secretarias Estaduais de Educacgéo, quando as
pessoas que integravam o0s conselhos eram designadas pelos governos
federal e estadual, sendo por estes fixadas atribuicbes/funcdes que
claramente expusessem a interpretacao legal e a normatizacao dos atos
educativos a serem executados em instancias governamentais e escolares.

Observa o autor que, somente “[...] a partir da nova Constituicao de
1988, é que se oficializou a gestdo democratica das politicas, ou seja, uma
gestdo compartilhada por representantes de organizacdes governamentais
e de organizagdes da sociedade civil” (SALES, 2005, p. 26). Neste
momento singular na definicdo das politicas publicas, quando os anseios
de democratizacdo dos espacos publicos ainda eram latentes, apds anos
de cerceamento das liberdades de expressdo promovidos pelo Estado
ditatorial, os intentos de participacdo ecoavam em meios aos movimentos
sociais, intelectuais, politicos e populares.

Quanto aos Conselhos Municipais de Educacéao, estes aparecem na
legislacdo educacional brasileira a partir da reforma do ensino de 1971
promovida pela Lei n® 5.692 sendo que, até este periodo, poucas foram as
tentativas de criacdo desses 6rgdos em ambito municipal. Conforme
apontam Balzano e Zanchet (2001), no Rio Grande do Sul, destacam-se,
apos constituicdo democratica de 1934, algumas poucas experiéncias de

criagdo de Conselhos Municipais de Educacéao.



A partir de entdo, na trajetdoria da gestdo publica de educacao
municipal, tem se discutido as atribuicbes, funcdes, composicdo e
principalmente o papel dos Conselhos Municipais de Educac&o no que diz
respeito ao processo de descentralizacdo e de autonomia municipal na
definicdo de politicas locais. Esse processo, contudo, sera alavancado
somente com a Carta Magna de 1988, quando, pontualmente o Municipio
passa a configurar, no quadro administrativo e politico, como um ente
federado, com responsabilidades proprias na organizacédo de sua gestao
publica.

Em decorréncia das caracteristicas descentralizadoras de um modelo
de Estado que se quer eficiente, racional e desburocratizado, o foco de
atuacdo do Municipio passa a ser revistado e, conjuntamente com as
demais unidades federadas, se insere elemento essencial para firmacao de

um projeto de sociedade em sintonia com uma perspectiva global.

O MUNICIPIO COMO ENTE FEDERADO: NOVOS RUMOS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O papel do Municipio passa por uma profunda ressignificacéo, a partir
da Carta Constitucional de 1988, pois, em consonancia com o expresso na
lei, esse membro federado € agora incluido no pacto federativo que
pressupfe a transferéncia e distribuicdo de responsabilidades entre os
entes que compdem a ordem politico-administrativa.

No entanto, preconiza o texto legal a necessidade do chamado regime
de colaboracdo, pois ndo basta apenas a transferéncia de
responsabilidades da Unido para Estados, Municipios e Distrito Federal,
quando o que de fato se espera € uma efetiva agado solidaria entre os niveis
de governo em suas distintas esferas de atuacéo. Isso possibilita 0
atendimento das demandas sociais, politicas e econdmicas de modo
eficiente e racional, quando se firma a expectativa de que estas sejam
promotoras de inclusdo social, a partir de organizacdo governamental

comprometida em planejar, implementar e avaliar politicas publicas



contextualizadas com as reais necessidades e demandas emergentes da
sociedade.

Segundo Verza (2000), no lécus do Municipio, a partir das
necessidades béasicas de cada grupo social emergem também movimentos
sociais diferenciados pois,

[...] o municipio se configura como um todo organizado
administrativa e politicamente. Sua complexidade estrutural
implica-se como desenvolvimento econdmico, politico cultural e
de sua densidade populacional. Nele acontecem relagbes mais

diretas da populagcédo com quem exerce fun¢gfes administrativas
e legislativas (VERZA, 2000, p. 124).

No espaco educacional, observa-se o movimento em torno da
delimitacdo do arcabouco legal, fixado tanto na CF/88 como na LDB n°
9.394/96, quando se insere um forte apelo as praticas descentralizadoras.
Em contextos superficiais, a descentralizacdo pode ser apontada como
uma saida, encontrada atualmente para o fracasso das politicas sociais e,
dentre elas, as educacionais, vivenciadas em periodos anteriores. Com
objetivo concentrado na reducao da burocracia, redistribuicdo de recursos
diretamente aos Municipios e eliminacdo de desvios de verbas publicas as
politicas de descentralizacdo sao entdo articuladas com os desafios dos
novos tempos e exigéncias de um gerencialismo que se quer eficaz e
comprometido. Ainda assim, estas probabilidades que se anunciam néo se
traduzem em efetiva autonomia, uma vez que a reorientacéo estabelecida
como nova ordem pode promover, caso nao sejam estabelecidos
mecanismos para sua efetiva consolidacdo, apenas uma reconcentracao
de poder, agora baseado nos localismos municipais. Diante disso,
objetivamente, pouco se pode contribuir para a reducéo das desigualdades
educacionais.

Entretanto, ainda que os localismos e artimanhas do poder municipal
estejam presentes nesta reconfiguracdo de poder, é perceptivel que a
descentralizagdo financeira, com repasse de recursos e previsdo de
acompanhamento técnico, € uma forma que melhor condiz com a realidade
brasileira, haja vista as dimensdes territoriais e a multiplicidade cultural a

diversidade econdmica entre as amplas regides brasileiras. O que se



considera prioritario € que se efetive e se consolide um formato federativo
de ndo-centralizacdo, no qual ocorra o fortalecimento da autonomia
municipal, de modo que “[...] o municipio ande com as ‘préprias pernas’,
assegurando a interdependéncia com as demais instancias, no
cumprimento e implementacgao da politica educacional” (MACHADO, 2002,
p. 129).

E situado, neste momento de efervescéncia que se da a criacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino — SME, que, como responsavel pela
organizacdo da politica educacional local, tem a possibilidade de criar
também um Conselho Municipal de Educacao com funcdes proprias. Cabe
relembrar que, no periodo anterior a CF/88 e a LDB n°. 9.394/96 que orienta
e fixa diretrizes para a constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino,
muitos conselhos ja haviam sido criados em diversos municipios
brasileiros, entretanto, estavam integrados aos respectivos Sistemas
Estaduais de Ensino e suas fungdes, por conta disso, eram delegadas
pelos Conselhos Estaduais de Educacao — CEE.

Silva (2009), ao analisar a nova configuracdo que se propde aos
conselhos, dentro de uma perspectiva democratica, assegura que

Em decorréncia, as leis dos Conselhos de Educacdo séao
alteradas e os mesmos sao reorganizados ou reestruturados,
definindo-se um carater mais participativo nesses 6rgaos, que
passam a contar na sua Composigéo com representantes
indicados por segmentos da sociedade civil organizada, e ndo
mais apenas por membros escolhidos pelo Poder Executivo.
Além disso, um novo papel lhes é conferido: o de interlocutor e
representante dos interesses da sociedade, devendo, portanto,
atuar na defesa dos direitos sociais assegurados na Constitui¢cdo

Federal (arts. 205, 206 e 208) como o direito de todos a um
ensino de qualidade (SILVA, 2009, p. 39, com grifos do autor).

Ao discutir a competéncia dos Municipios para instituir seus proprios
sistemas de ensino, Saviani (2008) confirma que, em verdade, a LDB, ao
passo que apresenta a criacdo do SME como opcional, coloca claramente
a competéncia dos Municipios para organizar seus proprios sistemas de
ensino. Sob esta o6tica, “[...] o proprio fato de deixar a eles a opc¢do indica o
reconhecimento explicito de sua competéncia nesta matéria” (SAVIANI,
2008, p. 6).



A proposicao de opc¢éao da criacao dos Sistemas Municipais de Ensino
pode ser percebida a luz de duas evidéncias, pois, quando a LDB admite a
possibilidade de organizacdo desses sistemas, considera algumas
limitacbes que podem ser encontradas para sua efetivagcdo (SAVIANI,
2008). Do ponto de vista formal, a LDB considera as ambiguidades
expostas na CF/88 quando esta apenas prescreve, no artigo 11, a opgcao
em integrar ou ndo o sistema municipal ao sistema estadual de ensino,
formando com ele um sistema Unico de educacéao basica. Do ponto de vista
real, a percepcdo das dificuldades técnicas e financeiras que muitos
Municipios encontram na organizacao de seu préprio sistema de ensino,
em curto ou médio prazo, impedem essa proposta.

Como o sistema implica em organizacdo com base em normatizacdes
préprias, que Ihe atribuem um elevado grau de autonomia, e comuns, que
se traduzem em obrigacdes a todos os seus integrantes (SAVIANI, 2008),
0 envolvimento da Unido é fixado no processo de pensar as diretrizes no
planejamento e elaboracao de programas para o custeio das despesas com
a manutencao, estruturacdo do ensino, como merenda escolar, transporte
escolar, programas de livros didaticos, dinheiro direto na escola e demais
programas que comprovam a acao equitativa e supletiva deste ente
federado. Tais programas serdo implementados, acompanhados e
avaliados na esfera dos sistemas estaduais e municipais de ensino quando,
em nivel micro, se criam estratégias em torno de interesses locais para
execucao das politicas de Estado e de Governo que procedem do poder
central.

A perspectiva de repasse de compromissos ao Municipio associa-se
a possibilidade de maior participacdo da comunidade local na resolugéo de
seus proprios problemas, chamando para si a tarefa de buscar recursos,
parcerias e modos de eficazmente suprir suas necessidades — o0 que, em
uma visdo mais atenta, pode ser percebido como um enfoque proveniente
do ideal apregoado pelo imaginario neoliberal.

Visto que “[...] a participagcdo dos cidadaos prové informacgdes e

diagnésticos sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos



subsidios a elaboracdo de estratégias para a resolucdo dos problemas e
conflitos envolvidos” (GOHN, 2001, p. 43), o Conselho Municipal de
Educacao insere-se como um mecanismo de participacdo da sociedade
civil organizada na governanca municipal, o que se traduz em engajamento

popular como um recurso produtivo imprescindivel.

O CME DE SANTA ROSA/RS: UMA CAMINHADA EM CONSTRUCAO
COM VISTAS A DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Apoés os encaminhamentos e entendimentos expressos na CF/88 e na
LDB n° 9.394/96, o municipio de Santa Rosa, localizado na Regiao
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, cria 0 seu proprio Sistema
Municipal de Ensino (SME/SR) através da Lei n°. 3.211 de 14 de julho de
1999, quando sua estrutura abrange as instituicbes de Ensino Fundamental
e de Educacdo Infantii mantidas pelo Poder Publico Municipal; as
instituicbes de Educacéo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
nao ligadas ao ensino regular; a Secretaria Municipal de Educacéo; o
Conselho Municipal de Educacédo e o nucleo de assessoramento e apoio

do Sistema Municipal de Ensino. A figura abaixo apresenta o organograma

do SME/Santa Rosa.
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FIGURA 1: Organograma do Sistema Municipal de Ensino de Santa Rosa — RS
FONTE: Lei Municipal n°. 3.211, de 14 de julho de 1999, que dispde sobre a criagcao
do Conselho Municipal de Ensino De Santa Rosa — RS




A criacdo do SME/SR se da num periodo de cerca de dois anos a
apos ser sancionada a atual LDB. Isso coloca o municipio entre os
primeiros do Estado e do pais a atender o dispositivo exposto pela
legislacdo educacional brasileira no que diz respeito a criacdo e
organizacao de Sistemas Municipais de Ensino. Em andlise do movimento
gue se deu em torno da criacao dos Sistemas Municipais de Ensino, Werle
(2008) aponta que, até o ano de 1999, cerca de 40 municipios gauchos ja
haviam criado seus sistemas municipais de ensino, o que demonstra que o
Estado do RS “[...] tem se mostrado ativo e interessado na constituicao de
sistemas municipais de educacdo, desde o final dos anos noventa
(WERLE, 2008, p. 4). Tal dindmica, porém, ndo se observa nos demais
Estados e Municipios brasileiros que passariam por um longo periodo sem
atentar para esta perspectiva da legislacao e continuariam ainda atrelados
aos Sistemas Estaduais de Ensino.

Paralelamente a criacdo do SME, foi reorganizado, através da Lei
Municipal n°. 3.212 de 14 de julho de 1999, o Conselho Municipal de
Educacdo de Santa Rosa (CME/SR), que, enquanto oOrgao politico e
administrativo, constitui-se articulado a estrutura do poder publico
municipal, estando diretamente ligado ao Sistema Municipal de Ensino.
Cabe considerar, entretanto, que o CME/SR foi criado originariamente, pela
Lei Municipal n°. 2.258 de 23 de agosto de 1990, portanto em um periodo
anterior a LDB/96 e tinhas suas atribuicbes/funcbes delegadas pelo
Conselho Estadual de Educacdo. Apenas com a criacdo do Sistema
Municipal de Ensino, em 1999, é que se reorganiza o CME/SR, quando
este 6rgdo colegiado passa a ter autonomia para acompanhar, fiscalizar,
orientar e legislar sobre assuntos de natureza das politicas educacionais
locais. Em 2009, a legislacdo educacional, composta por 21 leis
promulgadas entre 1955 e 2008, foi revisada e agrupada em um unico
texto, sob a forma da Lei n°% 4.530 de 20/05/2009. Nesta recente
Consolidacao da Legislacédo Educacional Municipal, o CME/SR passa a ser
regido por esta lei, que apresenta, no seu Capitulo Il, no paragrafo Unico,

do art. 2°, o Conselho Municipal de Educacdo como Orgao politico e



administrativo, de carater deliberativo, normativo, consultivo, e fiscalizador,
acerca dos temas que forem de sua competéncia.

Cabe considerar que, em decorréncia de tratativas e interpretacdes
dos governos que se sucedem em cada periodo politico no ambito do
municipio, ocorrem alteracdes na legislacdo de modo a adequar as praticas
e discursos com as visdes orientadoras do processo de gestdo publica.
Sendo assim, observa-se que também a lei de criacdo do SME/SR de 1999
€ alterada, em 2009, por iniciativa do poder executivo, com vistas a
estabelecer uma nova dinamica de organizagao do poder publico municipal.
Através da Lei Municipal n°. 4.477, de 05 de janeiro de 2009, o nucleo
administrativo da prefeitura municipal é apresentado, através dos: 6rgao
colegiado; 6rgdos de assessoramento e coordenacédo; 6rgdos auxiliares;
orgdos de administracdo especifica e O6rgdos de participacdo e
representacdo, dentre os quais se incluem 27 conselhos municipais
representativos de diferentes areas sociais, onde se inclui o Conselho
Municipal de Educacéo.

O CME/SR possui uma composicao diferenciada, com um namero
ampliado de integrantes, o que o diferencia da maioria dos conselhos de
educacdo, sendo constituido de 21 membros eleitos com seus respectivos
suplentes, indicados por entidades representativas do Municipio, que sao
apresentadas no corpo da lei que o sustenta.

Em sua composi¢do, o CME/SR sinaliza um avanco no que diz
respeito a maior participacéo da sociedade e entidades representativas. Em
seus estudos Werle (2006) aponta que cerca de 60% dos Conselhos
Municipais de Educacéo, no Rio Grande do Sul possuem, em média, nove
membros, sendo que apenas 6,25% dos Conselhos possuem mais de 15
membros. Essa articulacdo de diferentes entidades proporciona maior
integracao entre 0s setores sociais e amplia a possibilidade de participacéo
e discusséao dos interesses coletivos.

No que diz respeito a representacdo de entidades junto ao CME,
percebe-se a articulagdo de diferentes setores da sociedade, com

representantes das seguintes areas: a) Entidades Educacionais: dois



professores municipais e um funcionario de escola, um representante da
Educacdo Especial;, um representante do Ensino Superior, um
representante das escolas particulares; b) Entidade de alunos: um aluno
representando os estudantes do Municipio, através de sua entidade —
Unido Secundarista de Estudantes Santa-rosenses (USES), um académico
representando os Diretorios Académicos; c) Entidade de pais: dois
representantes de pais de alunos, indicados através de suas entidades, um
escolhido pela Associacdo de Circulo de Pais e Mestres Regional de
Escolas Publicas (ACPMR) e um pelo Circulo de Pais e Mestres das
Escolas Particulares (CPM); d) Poder Publico: dois representantes da
Prefeitura Municipal, um representante da 172 Coordenadoria Regional de
Educacao; e) Entidades Sindicais/Associacdes: um representante do 10°
Nucleo CPERS/SINDICATO (Centro dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo), um
representante do Sindicato dos Professores de Escolas Particulares do Rio
Grande do Sul (SINPRO-RS), um representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; um representante dos Trabalhadores Urbanos; f)
Entidades ligadas a Industria, Comércio e Servigos: um representante do
SESI — Servi¢o Social da Industria, um representante do SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial), um representante do SES/SENAC
(Servico Social do Comércio/Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), um representante da ACISAP (Associagcdo Comercial,
Industrial, Servigos e Agropecuéria de Santa Rosa).

Esta forma de organizacdo que amplia a participacédo dos cidadaos,
representantes de diferentes segmentos da sociedade, aproxima o
CME/SR de uma perspectiva democratizante do processo de elaboracgéo
das politicas publicas em educac¢do. Pelo menos, no principio da lei de
criacdo deste Conselho, a opcdo por diversificar a representacdo da
sociedade civil, da comunidade escolar e do poder publico, parece estar
alinhada a uma postura de engajamento participativo e democrético. O que
se espera de fato € que as distintas vozes com representacao nesse 0rgao

colegiado participem do processo de construcdo das politicas



educacionais, contribuindo com os debates acerca dos temas pertinentes
ao desenvolvimento da educacéao local e sua efetiva qualidade, pois como
salienta Verza (2000, p. 108) “[...] evidentemente, existem distintos niveis
no processo de participacdo como exigéncia indispensavel da cidadania
enguanto acéo organizada, ultrapassando o sentido meramente formal da
mesma”.

Outra caracteristica importante no quesito representatividade social
do CME diz respeito a forma de escolha dos representantes. Essa acdo
torna-se “[...] um dado relevante para avaliar as condi¢des de fidelidade no
exercicio da representagao” (BORDIGNON, 2009, p. 70). Ou seja, quando
os conselheiros séo escolhidos através de eleicdo direta promovida pelos
representados, “[...] € de se esperar que o exercicio da funcao esteja focado
no olhar do segmento sobre a qualidade da educacao” (lbid., p. 70-71).
Entretanto as formas de escolha de representantes para integrar o CME
gue se pautam em vontades singulares seja estas de dirigentes do poder
executivo ou mesmo das entidades com representacao no érgao colegiado,
“[...] enderao a situar o exercicio da funcao em fidelidade a vontade de onde
deriva a indicagao” (Ibid., p. 71).

Nesse sentido, a representatividade das associac¢des, sindicatos e
entidades educacionais com assento junto ao CME/SR tem se pautado na
escolha direta; quando internamente, cada entidade com assento no 6rgao
colegiado, define critérios para a escolha dos representantes sendo seus
nomes encaminhados a diretoria do CME. Em relacédo ao poder publico,
observa-se a indicacdo dos representantes, por critérios técnicos,
geralmente condicionados a estar ligado a area da educacdo. Em ambos
0s casos, a presidéncia do CME oportunamente oficializara ao chefe do
poder executivo a listagem dos conselheiros que serdo nomeados através
de portaria municipal.

Ainda, no artigo 7° da lei em questao, sdo estabelecidas 22 atribui¢cdes
ao CME/SR e, quando o foco investigativo deste estudo volta-se a
participacdo dos segmentos sociais neste 6rgéo colegiado, cabe referendar

gue se espera uma acao que propicie a tomada dos espacos publicos pela



comunidade, o que devera ainda se associar a uma divisdo das
responsabilidades de modo que o trabalho levado a efeito pelo CME possa
se traduzir em respostas as demandas existentes na amplitude e
complexidade do Sistema Municipal de Ensino.

Em seus estudos, Werle (2008) compreende que o CME pode
assumir, qguanto as competéncias que lhes séo atribuidas, caracteristicas
que se fixam em torno de simples atendimento das determinacdes legais
ou podera incorporar uma légica de acao que, como praxis responsiva dos
problemas da comunidade, contribuem para a democratizacdo dos
espacos publicos.

A observacgédo das competéncias do CME/SR denota que, em quase
sua totalidade, essas estdo vinculadas a um viés de natureza
essencialmente burocrética, credencialista e operacional, onde se situam
atribuicdes como: deliberar sobre planos e programas administrativos e
pedagdgicos; baixar normas criar e garantir mecanismos de participacdo
efetiva e democratica da comunidade escolar na definicdo do Plano
Municipal de Educacado; tomar conhecimento e opinar sobre o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Orcamento da Educacéo;
divulgar informacgBes referentes a aplicacdo dos recursos financeiros,
resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados; recorrer a instancias
superiores sobre questdes que nao se julgar apto a decidir e ndo previstas
em Lei; analisar e apreciar questdes de interesse das escolas quando lhe
forem encaminhadas; aprovar o Plano Municipal de Educacéo, as bases
curriculares, os regimentos escolares, e ampliacdo de séries; autorizar a
criacdo de novos estabelecimentos de ensino; manter intercambio com o
Conselho Federal de Educacéo, Conselho Estadual de Educacgéo e com os
demais Conselhos Municipais de Educacéo; avaliar e implementar medidas
para a melhoria e aperfeicoamento do rendimento escolar; emitir parecer
sobre o funcionamento das escolas municipais; acompanhar a distribuicdo
das matriculas de acordo com o aporte financeiro dos sistemas, em regime

de colaboracéo.



Por outro lado, dentre de uma visdo de entrelacamento com a
comunidade, quando o CME/SR se insere como articulador de interesses
coletivos e, conjuntamente, busca respostas as questées que emergem do
contexto social, podem ser observadas incipientes competéncias, tais
como: participar dos estudos da comunidade local, tendo em vista os
problemas educacionais; propor politicas educacionais ao Municipio, bem
como acompanhar e avaliar sua execugdo; propor critérios para a
ampliacdo da rede de escolas a serem mantidas pelo Municipio, tendo em
vista as normas tracadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; opinar sobre a proposta politico-pedagogica das escolas que
compdem o Sistema Municipal de Ensino; sugerir medidas e programas de
atualizacdo de professores. Todas essas competéncias, por sua
complexidade, exigem uma atuacao responsavel do CME/SR. Deste modo,
para o pleno desenvolvimento do trabalho, o CME/SR atua através do
Plenério, de Comissdes Permanentes e de Comissdes Especiais, conforme
apresenta o capitulo V do Regimento Interno deste 6érgao, indicando, no
Art. 28, que o Conselho Municipal de Educacao, tem como Comissdes
Permanentes: a) Legislagdo e Normas; b) Educacgéo Infantil; c) Ensino
Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos. Atualmente, contata-se a
atuacao da Comissao de Educacéo Especial que foi criada para atender as
demandas dessa area, ainda que nao esteja contemplada na estrutura do
CME/SR e careca de normatizacdo, o que deverd ocorrer quando da
revisdo e reelaboracdo do novo Regimento. Cada comissdo permanente €
constituida por, no minimo, sete membros que escolhem entre si um
presidente, um secretéario e o relator da comissao.

Cabe considerar que, tendo em vista o atendimento e condi¢des
técnicas para seu funcionamento, o CME/SR conta com a participacéo de
um assessor administrativo e também um assessor técnico-pedagdgico, do
quadro de servidores da Secretaria Municipal de Educacao e Juventude de
Santa Rosa. O assessor técnico-pedagogico tem a funcado de acompanhar
as discussoes junto as plenarias e comissdes, assessorando na elaboracéo

de pareceres, normativas e demais atos legais expedidos pelo 6rgao. A



ampla representatividade social e a organizacdo adequada ao seu
funcionamento com garantia de democratizacdo na tomada de decisdes
possibilitam que as acbes do CME/SR sejam qualificadas, de modo a
efetivar o Sistema Municipal de Ensino.

CONCLUSAO

A partir da abertura politica dos anos 1980, consolida-se uma
perspectiva de democratizacdo dos espacos publicos, o que tem seus
reflexos na Constituicdo Federal de 1988. Importantes mudancas na
organizacao das politicas sociais decorrem desse processo e, em especial
no ambito educacional, se firma o debate em torno da necessidade de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que viria a se
consolidar em 1996, com um forte apelo a municipalizacdo como forma de
organizacao dos processos e acoes locais.

Em decorréncia desses encaminhamentos legais, coloca-se em foco
a possibilidade de criagcdo dos Sistemas Municipais de Ensino como
organizacdes independentes e autbnomas, cujas regulamentacdes seriam
previstas por seus proprios 6rgaos normativos, dentre 0os quais se destaca
o CME, com natureza consultiva, normativa, deliberativa e fiscalizadora do
sistema.

A discussdo em torno da institucionalizacdo e ordenamento legal do
Conselho Municipal de Educacdo, como espaco publico de participacdo
pressupde um debate que ndo se faz isoladamente, mas se integra ao
processo de democratizacdo da educacdo, ndo apenas no sentido de
cumprimento de disposi¢cdes burocraticas ou legislativas como campo
politico que se entrelaca as concepc¢des de cultura, educacao e sociedade.
Deste modo, a representatividade que se da, a partir das distintas vozes
sociais, enriquecera a acdo do CME e estimulara a busca da visao de
totalidade expressa no olhar dos representantes da comunidade, que
partem da singularidade de diferentes pontos de vista, mas se posicionam
frente a objetivos comuns, ou seja, a melhora da educagéo (BORDIGNON,
2009).



A ampliacdo dos espacos participativos forca a abertura da gestao
publica ao maior engajamento da comunidade na discussao, planejamento
e acompanhamento das politicas publicas. Esse envolvimento fortalece a
construcdo da cidadania que, pautada por dinamicas concomitantes, que,
como exposto por Jacobi (2008), propicia o reconhecimento e a construcao
de identidade dos sujeitos envolvidos no processo, além de revelar o
contexto de inclusao das diferentes necessidades expressas pelos sujeitos
sociais e também conduz a definicdo de novas agendas de gestdo
estruturada na universalidade e equidade do atendimento de demandas, o
gue de modo especial pode promover a qualidade social da educacao
publica.

No tocante a estrutura do 6rgdo colegiado analisado neste estudo,
percebe-se que, frente aos ajustes atuais da legislacdo municipal, ha sérios
comprometimentos no que diz respeito a autonomia do Sistema Municipal
de Ensino de Santa Rosa/RS, tendo em vista que o0 SME/SR é concebido
como integrante da Estrutura Administrativa Basica da Prefeitura Municipal.
Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacéo e Juventude (SMEJ) tem
sua agdao restringida nesse modelo de gestéo, tendo sua representatividade
questionada — conforme o0 que € expresso na lei — como 6rgdo de
administragao especifica, tal como foram destacadas as demais secretarias
municipais. Conforme a configuracdo do atual modelo de estrutura
administrativa municipal de Santa Rosa se perde a identidade legal, tanto
do SME/SR quanto da SMEJ, quando as leis que os criam ficam
subsumidas por outras legislacdes de modo a nao haver lei especifica para
a organizacdo da educacao no municipio.

Os equivocos decorrentes desta organizacéo sdo postos exatamente
quando o SME/SR é concebido como 6rgdo executor das politicas
educacionais no ambito do municipio, isentando a SMEJ dessa
responsabilidade. Considera-se que as acles praticas referentes a
educacdo devem ser levadas a efeito pela secretaria municipal que é, na

pratica, a unidade executora das politicas discutidas e normatizadas pelos



orgaos que compdem o SME/SR, em especial o Conselho Municipal de
Educacao.

Ainda que alguns entraves possam se fazer sentir nessa construgéo
percebe-se que o municipio de Santa Rosa vem trilhando um caminho no
sentido de ampliar os espacos participativos. Em especial, no Conselho
Municipal de Educacéo, a comunidade pode ser ouvida, suas demandas
sdo discutidas através de representantes de distintos e representativos
setores sociais e, com isso, as politicas publicas séo definidas com vistas
ao atendimento destes anseios. O grande desafio do CME/SR é funcionar
de forma autbnoma, dando respostas dentro de suas éareas de
competéncia, visando a criacdo de novos caminhos para a educacao
publica municipal. Atuar de forma diferenciada, em um cenario onde os
conselhos se alinham a uma légica meramente formal e burocratizada e
onde muitos deles estdo equivocadamente vinculados como 6rgdo de
assessoramento do poder governamental €, sem davida, um desafio a ser

perseguido na busca da democratizacdo deste espaco publico.
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RESUMO

As tessituras do presente artigo intentam investigar o desenvolvimento do Curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho/12
Edicdo), desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Maria no estado do Rio Grande
do Sul (RS). Pde-se em relevo aspectos no que tange a dindmica extensionista do Curso,
bem como a andlise do perfil dos cursistas participantes. O percurso tedrico-metodoldgico
delineia-se quanti-qualitativamente e esta fundado em um estudo de caso descritivo-
analitico. Compreende-se que 0s cursistas, além de produzirem saberes e fazeres do seu
trabalho junto aos Conselhos Municipais de Educacéo (CME), redes e sistemas de ensino,
refletem criticamente em verdadeira interlocugdo com seus pares, multiplos contextos e
referenciais que |Ihes potencializam um olhar e posicionamento critico sobre aspectos
tedricos, legais e praticos dos respectivos contextos de atuacdo. O processo de reflexao
€, nesse sentido, condicao elementar para que a formagéo continuada seja significativa e
se constitua um processo de [re]significacdo das praticas do cotidiano dos CMEs.
Mediante uma analise pontual, reconhecem-se as atividades presenciais e a distancia no
Curso enquanto fundamentais ao processo de qualificagdo profissional, bem como na
producédo de conhecimentos acerca da gestdo educacional. A viabilidade de analise do
perfil dos cursistas potencializou o reconhecimento destes sujeitos, suas principais
caracteristicas, assim como contextualizd-los em seus cenarios de formacéo e trabalho
junto a educacdo nos municipios. Logo, compreende-se que dos CMEs decorrem
experiéncias, vivéncias e atitudes e, por essa razdo, devem ser mapeados, conhecidos,
analisados, revitalizados, problematizados e constantemente fortalecidos no sentido de
reconhecer o imprescindivel papel deste grupo na construcdo cotidiana de uma cultura
democratica no contexto da gestdo educacional.
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ABSTRACT

The objective of this work was to investigate the development of the Course of Continuing
Education of the Municipal Directors (Pro-Board / 1st edition), developed by the Federal
University of Santa Maria in the state of Rio Grande do Sul (RS). It raised aspects regarding
the extension of the course, as well as the analysis of the profile of the teacher that
participated. The theoretical-methodological approach is outlined quantitatively and
qualitatively, and is founded on a descriptive-analytic study. It is understood that the
teacher that produces knowledge and practices of their work with the Municipal Directors
of Education (GCE), networks and education systems reflect critically in true dialogue with
their peers, multiple contexts and frameworks that leverage them a look and critical position
on theoretical, legal and practical contexts of their performance. The reflection process is,
in this sense, elementary that continued training is significant and constitutes a process of
[re] significance of the everyday practices of CMEs condition. For a specific analysis, are
recognized as classroom activities and distance in the Course as key to the process of
professional qualification, as well as in the production of knowledge about educational
management. The feasibility analysis of the profile of the teacher, potentiated the
recognition of these subjects, their main features and contextualise them in their training
scenarios and work with the education in the municipalities. Therefore, it is understood that
the resulting CMEs experiences and attitudes should be mapped, known, analyzed,
revitalized, strengthened and constantly problematized in order to recognize the essential
role of this group in the daily construction of a democratic culture in the context of education
management.

Keywords: Boards of Education. Public Policy. Educational Management. Continuing
Education. Extensionists actions.

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pro6-Conselho), constituido enquanto um Programa
governamental (SEB/MEC), foi instituido visando desenvolver uma politica
de democratizacéo da gestao educacional, realizada em regime de parceria
com o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com a
participacéo e apoio de outros parceiros.

Nessa perspectiva, em conformidade a preceitos democraticos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB Lei n°. 9.394 (BRASIL, 1996) e
Constituicdo Federal — CF (BRASIL, 1998), que este projeto de extenséo,
realizado pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM no Rio Grande
do Sul (RS), volta-se ao desenvolvimento de processos formativos que
repercutam na [re]construcdo do conhecimento e dos saberes e fazeres
dos Conselheiros de Educacdo e Técnicos de Secretarias de Educacéo
acerca das politicas publicas e gestdo educacional.

Alinhado aos principios do Pré-Conselho Nacional este projeto



prioriza o desenvolvimento de a¢des de extensédo trabalhadas de maneira
processual e interdependentes, cujas tematicas, consideradas de interesse
para o desenvolvimento profissional do Conselheiro e Técnico, voltam-se a
potencializar apoio tedrico-pratico que fundamenta as atividades dos
Conselhos Municipais de Educacéo.

De maneira geral, o Pro-Conselho objetiva a capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo e/ou Técnicos das Secretarias
Municipais de Educacdo do RS, no sentido de qualificar a atuacdo dos
mesmos de modo a tornar os Conselhos Municipais de Educacéao instancia
efetiva de proposicdo, fiscalizacdo e normatizacdo das praticas
educacionais.

Nesse texto, apresenta-se uma visdo panoramica e analitica acerca
das acles de extensdo realizadas na 12 edicdo do Curso de Formacéao
Continuada de Conselheiros Municipais de Educacédo desenvolvido pela
UFSM, bem como do perfil dos cursistas e principais resultados obtidos.

Destaca-se, também, que o Pr6-Conselho/UFSM constitui-se lI6cus de
pesquisa do Observatério de Educacdo/CAPES (OBEDUC), intitulado
“Interlocugdes entre politicas publicas e acbes pedagdgicas: limites e
possibilidades”, vinculado ao Grupo de Pesquisa Elos/lUFSM. Com isso,
analisam-se acgOes pedagogicas no contexto da gestdo educacional,
delineando os limites e as possibilidades dos Conselhos Municipais de
Educacdo, vinculados ao Pro-Conselho/UFSM, considerando a sua
conjuntura, proposicdes e orientagcbes de politicas publicas e marcos
legais, assim como de ag¢des desenvolvidas com as Mantenedoras e com
as Escolas publicas, entre outros aspectos subjacentes ao perfil e atuacéo

dos Conselheiros.

O CONSELHO DE EDUCACAO EM INTERFACES COM AS POLITICAS
PUBLICAS E A GESTAO EDUCACIONAL

O Conselho de Educacgéo surgiu com a Revolugao dos anos 1930 em
substituicdo ao Conselho Nacional de Ensino, sendo instalado em 1931, no

governo de Getulio Vargas. E um 6rgdo publico, administrativo, colegiado,



de assessoramento e sua atividade € de carater permanente, visando
garantir o direito a cidadania. Uma das funcGes mais importantes do
Conselho de Educacdo € a funcdo normativa relacionada as acdes de
interpretacdo e complementacdo da legislacdo, tendo em vista que a
funcdo normativa precisa considerar a legislacéo vigente e pertinente. Além
disso, um Conselho de Educacao tem funcdo consultiva, deliberativa,

fiscalizadora, propositiva e mobilizadora.

O caminho do Conselho, portanto, deve articular a sua
legalidade a busca de uma legitimidade. Por isso esse caminho
héa de ser trilhado com, pelo menos, trés veios a fim de produzir
normas que ndo possam ir além da lei: o do direito, o do estudo
dos problemas educacionais e o da relacdo entre ambos.
(CURY, 2006, p. 54)

O Conselho Nacional de Educacdo € um oOrgao que faz parte da
administracdo direta do Ministério da Educacao e colaborador por meio de
suas fungdes, tem a obrigagédo de garantir a participacdo da sociedade no
aprimoramento da educacgao nacional.

Apoés a época da ditadura militar, os anos de 1980 foram marcados
por um movimento de abertura politica, em que grande parte da populacdo
lutou por seus direitos. As principais bases da Educacéo estavam ligadas
a democracia, a gestdo democratica e a movimentacao das comunidades

em busca de uma sociedade mais democratica.

Mas a constru¢cdo da democracia encontrou enormes
obstaculos. O Brasil viveu um processo de abertura pactuado
com as forgas da ditadura. E, qguando estava avan¢ando alguns
passos na participagdo popular e na luta por direitos sociais,
sofreu o impacto das estratégias do capital para superacéo de
sua crise: neoliberalismo, globalizacdo e reestruturacé@o
produtiva, que j4 estavam em curso no resto do mundo e vinham
em sentido contrario a esse movimento. (PERONI, 2008, p. 195)

Nesse sentido, a gestdo democratica pode se concretizar através do
dialogo e pelo envolvimento participativo e coletivo, portanto, ela vai em
direcdo contraria a concepcdo técnico-cientifica de educacdo. Na
perspectiva da gestdo democrética, as pessoas querem ser ouvidas, no
sentido de participar da elaboracédo e das decisdes de politicas publicas;

nao apenas executa-las.



A patrtir disso, os Conselhos Municipais de Educacéo fazem parte do
desenvolvimento da gestdo democratica e da democratizacdo da
sociedade. A representatividade dos mesmos mostra a relacdo de forcas

que se fazem presentes na comunidade.

A composicdo dos CMEs, com frequéncia € o reflexo dos
interesses na educacdo do municipio e acaba reunindo
mantenedores de escolas privadas, politicos representantes
classistas, nem sempre com conhecimento suficiente para
decidir e estabelecer as normas na condugdo da Educacéo
Municipal e por vezes, mais atentos aos seus préprios
interesses, que vdo desde o status da participagdo como
mantenedores de escolas privadas no 6rgdo deliberativo do
Municipio sobre abertura e fechamento de escolas, até o
acompanhamento de processos proprios e a oportunidade de
chegar reivindicagdes corporativas ao secretario de Educacéo,
geralmente  presidente ou membro de colegiado.
(VASCONCELOS, 2003, p. 116)

Quanto as funcdes dos Conselhos € importante compreender o
trabalho e funcdes designadas a estes 6rgdos colegiados, pois a maioria
dos Conselhos Municipais de Educacdo estda em municipios que néo
possuem Sistema Municipal de Ensino, e dentro de um Sistema esta o CME
gue € o propulsor, propositor de politicas publicas das Escolas Municipais,
Escolas Particulares de Educacéao Infantil e Escolas conveniadas e a SMED
que € o Orgao executor de politicas publicas das Escolas Municipais e
Conveniadas.

Para o CME que ndo esta agregado a um Sistema de Ensino suas
funcdes sé@o deliberativas e consultivas, ou seja, os Conselhos podem
opinar e orientar os professores e gestores sobre algumas duvidas que Ihes
sao pertinentes e, assim, auxiliar no melhor funcionamento da instituicéo.
Ja o CME que esta agregado a um Sistema de Ensino possui funcdes
deliberativas de cunho normativo, pois estabelecem e definem normas
complementares, através de resolucbes e pareceres entre outros
documentos legais; as func¢des consultivas sdo emitidas por meio de
pareceres. Além disso, a fungdo mobilizadora propicia o envolvimento e a
participagdo da comunidade escolar a concretizagdo da gestdo

democratica, acompanhando, por meio do controle social, o funcionamento



das escolas, os encaminhamentos da mantenedora (secretaria de
educacdo entre outras) e buscando entender o porqué de algumas
decisfes e se as mesmas estdo respeitando as leis vigentes no municipio.

Para tanto, o investimento na formacao continuada de Conselheiros e
Técnicos envolvidos com a educacao municipal, certamente, potencializa a
pratica reflexiva, jA que € um caminho para estabelecer relacdes entre a
teoria e a préatica a partir das préprias experiéncias vividas nos contextos
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e das Secretarias
Municipais de Educacéo (SMED).

Assumir a reflexdo, a critica e a pesquisa como atitudes que
possibilitam, neste caso, ao Conselheiro e ao Técnico participar na
construcdo de sua profissdo e no desenvolvimento da inovacédo politico-
pedagogica, pressupde a formacdo de um sujeito capaz nao sO de
compreender e explicar os processos formativos e educativos dos quais
participa, mas, também, de contribuir na transformacdo da realidade
educacional no ambito municipal como membro de um grupo social e
profissional.

Percebe-se, entdo, que nos diversos espagos nos quais o0s
Conselheiros e Técnicos de Educacéo transitam acontecem as trocas de
experiéncias e de saberes que poderdo contribuir relevantemente no
processo de [re]significacdo da profissao/funcdo. Considera-se, portanto,
que as acgOes extensionistas realizadas pela Universidade contribuiram,
propiciando espagos para a reflexado conjunta, de maneira que tais sujeitos
pudessem produzir novas ideias e estratégias de trabalho. Portanto,
refletir possibilita ao Conselheiro e ao Técnico de Educacdo a
[re]significacdo constante de suas praticas. O Conselheiro e o Técnico de
Educacao que reflete sobre o que faz, muda seu pensamento e suas acdes
frente as demandas educacionais, reelabora sua maneira de se posicionar
através de formas diferenciadas de entender e praticar a profissdo/funcéo.
Dessa forma, o trabalho no CME e na SMED perfaz sempre o aspecto de
consolidacdo de praticas educativas [re]significadas e predispostas a

leitura critico-reflexiva das politicas publicas para a educacéo e, sobretudo,



para incidir em processos de gestdo escolar e educacional democratica nas

instancias municipais.

FORMACAO CONTINUADA E CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAOQ: POSSIBILIDADES DE QUALIFICACAO NA GESTAO

Compreende-se a formacéo continuada como investimento para a
transformacdo no exercicio da profissdo (GOMES, 1997), destacando o
papel importante dos conselheiros municipais de educacdo em seu grupo
de pares frente a qualificacdo da educacdo, como também a
representatividade deste grupo na construcdo cotidiana de uma cultura no
contexto de democratizagao da gestao da educagdo municipal.

Os Conselhos de Educacao tem merecido especial atencao ja que
sdo considerados instancias colegiadas, consultivas, deliberativas,
fiscalizadoras, com competéncias e atribuicdes relativas a conducao da
educacdo democratica (BORDIGNON, 2009). Sao 6rgdos de
intermediacdo entre as politicas de Estado e de Governo e, portanto,
necessitam de sujeitos que desempenhem um trabalho qualificado,
politizado e comprometido na atuagdo da dindmica de politicas
educacionais municipais (LIBANEO, 2005).

Assumir a reflexdo, a critica e a pesquisa como atitudes que
possibilitam, neste caso ao Conselheiro, participar na construcdo de sua
profissdio e no desenvolvimento da inovacdo politico-pedagdgica,
pressupde a formacdo de um sujeito capaz ndo sé de compreender e
implementar os processos formativos dos quais participa, mas de
reconhecer-se como sujeito representativo e atuante num grupo, instituicdo
e/ou Orgdo educacional. Dai a importancia de conceber uma formacéo
continuada imbricada a aspectos, teméticas e processos da qualificacao de
competéncias humana, técnica e politica.

Grinspun (1994, p. 220) aponta que “[...] os educadores, com a
competéncia técnica devida e seu compromisso politico com a sociedade,
devem buscar, dentro da realidade em que vivem, repensar a sua pratica e

seus resultados em prol de uma sociedade mais justa, mais humana e



participativa”. Desse modo, o desenvolvimento de uma formagao
continuada pode possibilitar espacos-tempos de interlocucéo e interacéo,
em um processo de transformacdo gradativa, em que confronta multiplas
identidades com a concreticidade de um refletir e agir politico-pedagdgico.
Sendo assim, voltamo-nos a formacdo de professores no sentido do
exercicio da docéncia como pratica transformadora em que se parte do
campo dos conhecimentos pedagogicos e experienciais do professor como
pessoa e profissional.
Em consonancia ao pensamento de Névoa (1992, p. 17), os espacos
de formacé&o se constituem e estao presentes
[...] nas opgBes que cada um de nos tem de fazer como
professor, as quais cruzam a nossa maneira de ser com a nossa
maneira de ensinar e desvendam na nossa maneira de ensinar

a nossa maneira de ser. E impossivel separar o eu profissional
do eu pessoal.

Assim, a formacao continuada proporciona um olhar atencioso sobre
0 repertério de saberes dos profissionais da educacdo, estimulando a
[auto]reflexdo e [re]construcdo de conhecimentos necessarios ao exercicio
das mudltiplas funcbes que envolvem a sua vida, modificando a maneira de
conceber a profissdo e possibilitando a construcdo de uma postura
reflexivo-critica sobre suas praticas.

Lima (2002, p. 244), quando afirma que “[...] a valorizagdo dos
processos de reflexdo e sua incorporacdo efetiva a vida do professor
representam a teia de saberes adquiridos formal e informalmente”,
concebendo que o “professor aprendiz esta para além de um mero
executor”, defende que o professor é sujeito ativo de sua agéo e, como tal,
ndo reproduz apenas o conhecimento, mas faz de sua agado docente um
espaco de praxis politico-pedagogica e de transformacdo humana.

A incessante busca do profissional da educacao em desenvolver uma
pratica  critico-reflexiva, potencializa 0  estabelecimento da
indissociabilidade teoria e a pratica. Refletir sobre a acdo e na acéo néao e
um processo simples, individual e mecanico, pois ndo se pode negar o fato

de que o movimento de reflexdo esta interligado a um contexto



sociocultural. Para tanto, Gémez (1997, p. 103) aponta que “[...] a reflexao
implica a imersédo consciente do homem no mundo da sua experiéncia, um
mundo carregado de conotagbes, valores, intercAmbios simbodlicos,
correspondéncia afetiva, interesses sociais e cenarios politicos”.

Freire (2011, 2003) argumenta acerca dessa dimenséo reflexiva,
observando-a ndo como limitada no que concerne a buscas por solucbes
imediatistas no sistema escolar, mas desafia professores a
permanentemente agirem como profissionais na praxis pedagogica. E
considerando a acéo-reflexdo dos homens no/com o mundo, que Paulo
Freire nos remete a destacar uma reflexdo-critico-transformadora na
formacao enquanto praxis.

Nessa esteira, o Conselheiro Municipal de Educacdo, além de
produzir saberes e fazeres da sua acdo docente junto aos CME, redes e
sistemas de ensino, reflete criticamente em verdadeira interlocugdo com
seus pares, multiplos contextos e referenciais tedrico-legais que lhes
potencializam um olhar e posicionamento critico sobre aspectos teéricos,
legais e praticos dos respectivos contextos de atuacao docente. O processo
de reflexdo é, nesse sentido, condicdo elementar para que a formacédo
continuada seja significativa e se constitua um processo de [re]significacao
das praticas do cotidiano da profissao.

Melhora o professor que estd procurando sempre um
desempenho mais elevado na profissdo. Isto exige coragem
para aceitar novos desafios, uma coragem que requer colocar
constantemente em risco a seguranca construida no trabalho
anterior e avangar superando 0o medo de dominios
desconhecidos, tanto teéricos como praticos (MORAES, 1996,
p. 104).

A reflexdo potencializa percepcéo, constatacdo, analise, partilha e
reflexdo sobre multiplos fatores intervenientes ao cotidiano da profissao.
Nesta Otica, os docentes desenvolvem a capacidade de investigar sua
propria pratica e a partir dela de constituir e transformar os seus saberes e
fazeres em um processo continuo de [re]construcdo de suas identidades

como professores. Os professores ndo devem ser mobilizados apenas na



dimensdo pedagobgica, mas precisam também produzir e articular os

diferentes saberes. Para Gomez (1997) é evidente essa assertiva, ja que
[...] o conhecimento académico, tedrico, cientifico ou técnico, s6
pode ser considerado instrumento dos processos de reflexdo se
for integrado significativamente, ndo em parcelas isoladas da
memdéria semantica, mas em esquemas de pensamentos mais
genéricos ativados pelo individuo quando interpreta a realidade

concreta em que vive e quando organiza a sua propria
experiéncia (p. 103).

Assim, confirma-se que, nos diversos espacos de formacéo
continuada, acontecem as trocas de experiéncias e de saberes, bem como
a [re]construcdo de conhecimentos, entretanto o que de fato podera
contribuir para a consolidacdo dos mesmos no exercicio da profissdo é o
significado que os mesmos passam a assumir para os docentes, bem como
0 que esses saberes/conhecimentos repercutirdo na transformacéo da

acao docente e respectivos contextos de atuacéo.

PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA

O delineamento metodologico deste trabalho ancora-se na
metodologia quanti-qualitativa (LIMA, 2004) e no estudo de caso descritivo-
analitico o qual se constitui como modalidade do fazer investigativo,
delimitando o contexto, tornando-o particular e representativo de uma
pratica estudada no contexto do Pro-Conselho/UFSM.

Segundo Yin (2005) séo os estudos de caso de cunho analitico os que
podem proporcionar significativo avango no conhecimento real do contexto
e esse tipo de investigacao é essencial a descricao e a andlise de dados
gue nao se tem controle especifico sobre os acontecimentos. Portanto, nao
€ possivel ou desejavel manipular as causas e consequéncias
comportamentais e/ou institucionais.

Quanto a logistica de pesquisa relacionada a 12 edicao, utilizou-se o
ambiente® virtual do curso (Pr6-Conselho/UFSM), realizado na modalidade

a distancia (duracao de seis meses), com carga horéria total de 180 horas.

5 Ambiente Moodle Conselheiros, disponivel em: <http://ccmers.proj.ufsm.br/moodle>.



Desse modo, esta pesquisa teve como locus de investigacdo dados
subjacentes a interatividade e a interlocucdo dos cursistas no ambiente
Moodle a partir de sua participacdo nos féruns propostos ao longo dos
modulos, assim como nas respostas emitidas em questionario.

Para o mapeamento e delineamento do perfil dos cursistas, optou-se
em utilizar o questionario de cadastro que os mesmos preencheram nos
procedimentos iniciais do curso. O entrecruzamento e a andlise dos dados
desenvolveu-se a partir das informacdes que foram agrupadas em um
quadro categorial, resultando num total de 156 pesquisados quanto ao
género, faixa etaria, formacdo, tempo de atuacdo no magistério,

representatividade no CME e tempo de atuagéo na funcéo.

O PRO-CONSELHO/UFSM NO RIO GRANDE DO SUL

O Curso de Formacao Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacéo (a distancia) desenvolvido no Rio Grande do Sul, vinculado ao
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao — Pro-Conselho, priorizou e atingiu a meta fisica para a formacao
de 120 cursistas (Conselheiros Municipais de Educacgédo e Técnicos de
Secretarias Municipais de Educacgao), em sua 12 edicdo. O curso foi
realizado na modalidade a distancia com duracdo de seis meses, no
periodo de abril a setembro de 2013, totalizando a carga horaria de 180
horas, com 16h presenciais e 164h a distancia via ambiente Moodle em
uma estrutura tecnolégica disponibilizada no servidor da Universidade
Federal de Santa Maria.

Para a consecucdo do Curso de Formacdo Continuada de
Conselheiros Municipais, gestado pela UFSM, buscou-se constituir o grupo
de trabalho do Estado do Rio Grande do Sul (GT Estadual RS) a partir da
cooperacdo e articulacio com a UNCME/RS, a UNDIME/RS, as
Secretarias Municipais de Educacdo do RS e a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). A Cooperagdo ficou acordada a partir do
planejamento compartilhado do Projeto de Extenséo e respectivo Plano de

Acado do Curso de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de



Educacdo pelo GT Estadual RS, considerando a execucao conjunta de
acOes de formacéo dos Conselheiros/Técnicos no ensino a distancia e em
encontros/oficinas presenciais.

A oferta do curso considerou a demanda por Regionais da Fundacéo
das Associa¢c6es dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), assim
como as prioridades sinalizadas no Simec, no sentido de ir delineando
municipios por Regionais com a finalidade de melhor atender os cursistas,
sendo uma vaga para conselheiro e outra para um técnico da Secretaria
Municipal de Educacdo, em que o0s Municipios onde o Conselho de
Educacado precisa ser criado ou esta desativado foram alocadas duas
vagas para técnicos da Secretaria Municipal de Educacao.

De acordo com as regides de abrangéncia da FAMURS, na tabela
abaixo, visualiza-se a quantidade de municipios que compdem cada regiao,
bem como o nimero de municipios que participaram da 12 edi¢cao do Pro-
Conselho/UFSM.

TABELA 1 — Municipios participantes da 12 edi¢do Pro-Conselho/USFM e Regides da
FAMURS.

REGIOES TOTAL DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES PERCENTUAL
FAMURS MUNICIPIOS DO PRO-CONSELHO DE
POR REGIAO PARTICIPACAO
ASSUDOESTE 7 Acegua 28,57%
Lavras do Sul
AMCENTRO 34 Santa Maria, Faxinal do 29,41%

Soturno, ltaara, Agudo, Cachoeira
do Sul, Nova Esperanca do Sul,
Paraiso do Sul, Pinhal Grande, S&o
Francisco de Assis, Sdo Sepé

AMM 26 Entre ljuis, Girua, Sdo Pedro do 11,54%
Butia
ACOSTADOCE 13 Barra do Ribeiro, Cerro Grande do 23,07%
Sul, Guaiba
AMVARP 14 Passo do Sobrado, Rio Pardo, 28,57%
Santa Cruz do Sul, Venancio Aires
AMCSERRA 11 Segredo, Sobradinho 18,18%
AMAJA 19 Carazinho, Fortaleza dos Valos, 21,05%
Lagoa dos Trés Cantos, Ndo-me-
toque
AMUPLAN 11 ljui 9,09%
AMASBI 14 Gramado Xavier 7,14%

AMVAT 37 Fazenda Vila Nova 2,70%




AMLINORTE 22 Balneario Pinhal, Capé&o da Canoa, 22,73%
Capivari do Sul, Osério, Torres
ASMURC 9 Eldorado do Sul, Arroio dos Ratos 22,22%
AZONASUL 20 Pelotas 5%
GRANPAL 11 Viamao 9,09%
AMVARC 20 Brochier, Marata, Portdo, Salvador 25%
do Sul, Sdo Sebastiao do Cai
AMVRS 12 Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo 16,67%
AMSERRA 7 Gramado, Séo Francisco de Paula 28,57%
AMESNE 32 Caxias do Sul, Coronel Pilar, 12,50%
Farroupilha
AMUCSER 12 Bom Jesus, Vacaria 16,67%
AMPLA 15 Passo Fundo 6,67%
AMUNOR 18 Cacique Doble, Lagoa Vermelha, 22,22%
Machadinho, Maximiliano de
Almeida
AMAU 32 Bar&o do Cotegipe, Campinas do 12,50%
Sul, Erechim, Getulio Vargas
AMZOP 42 Cerro Grande, Constantina, Dois 14,28%
Irmaos das Missbes, Palmeiras das
Missdes, Trés Palmeiras, Novo
Xingu
AMUCELEIRO 21 Trés Passos, Chiapetta, Campo 19,05%
Novo, Bom Progresso
AMFRO 12 Macambara, Santana do 25%
Livramento, Uruguaiana

FONTE: Relat6rio Final 12 edi¢cdo Pré-Conselho/UFSM, 2013.

Os requisitos apresentados para participacdo no curso foram:
disponibilidade minima de 10 (dez) horas semanais para se dedicar ao
curso; comprometimento em compartilhar os conhecimentos adquiridos
durante o curso com a Equipe de Apoio, Assessoria da Secretaria Municipal
de Educacédo e demais Conselheiros Municipais em efetivo exercicio.

O Polo, localizado na Universidade Federal de Santa Maria — UFSM,
no municipio de Santa Maria — RS, utilizou-se, também, das dependéncias
do Ndcleo de Tecnologia Educacional Municipal — NTEM da Escola
Municipal de Aprendizagem Industrial — EMAI, em parceria com a
Secretaria de Municipio da Educacédo da Santa Maria — SMED.

Com relacdo a plataforma necessaria a execucdo do Ambiente
Moodle Conselheiros, o Centro de Processamento de Dados (CPD) da
UFSM disponibilizou um servidor com uma maquina virtual equipada com
4GB de memodria RAM, 100GB de disco e dois nucleos de processamento

virtuais. O ambiente de execucdo necessario para a instalacdo do Moodle



Conselheiros foi um sistema gerenciador de banco de dados (SGBD). Além
desses softwares, varias configuracées foram necessarias para garantir a
estabilidade e seguranca do servidor de forma a tornar o ambiente Moodle
0 mais confiavel possivel. A utilizacdo do Moodle viabilizou a participacao,
a integracdo e, fundamentalmente, a capacitacdo a distancia dos
participantes, com a mediacdo de professores/tutores.

A estrutura curricular do curso foi organizada em cinco médulos. Os
Mddulos 1 e 2 introdutérios, sendo que o Mdodulo 1 introduziu o curso e a
modalidade, tratando de questdes relativas as novas tecnologias e suas
relacbes com 0s processos educativos e o0 Médulo 2 introduziu a tematica
dos Conselhos Municipais, tornando-se fundamental para o inicio dos
estudos tematicos. Os Modulos 3 e 4, entendidos como modulos de
aprofundamento, trataram de temas mais especificos ao contexto dos
CMEs e de atuacao dos Conselheiros o que exigiu um conhecimento prévio
e maior empenho por parte dos cursistas. O Médulo 5, de finalizagdo do
curso, prop6s uma atividade teérico-pratica que desafiou os conselheiros a
elaborarem, a partir de uma problemética relevante a educacdo no seu
municipio, uma proposta de intervencao.

Sendo assim, a 12 edicdo do Curso de Formacao de Conselheiros
Municipais de Educacéao, teve como meta inicial para o RS 120 cursistas,
com abrangéncia de 60 municipios. Devido a grande procura pelo curso,
foram matriculados 156 cursistas, 0 que corresponde a 78 municipios.

Observou-se que dos 156 cursistas pesquisados a maioria, com um
percentual de 88,46%, sdo mulheres e os homens aparecem com 11,54%
de representatividade. Também, identificou-se a concentracdo de cursistas
por faixa etaria, sendo que se ressalta consideravel participacdo dos
cursistas na faixa etaria de 45 a 50 anos, representando um percentual de
29%, seguida da faixa etaria entre 40 e 45 anos com 17,42% de
participacdo no curso. A maior expressividade de participagdo no curso
esta entre 40 e 50 anos de idade e a menor participagdo esta retratada a
partir dos 60 anos.



Quanto a formacdo profissional dos participantes do Pro-
Conselho/UFSM, observa-se que um nimero expressivo possui graduacgao
e especializagdo, sendo poucos o0s casos de escolaridade em nivel médio
e, ainda, alguns em nivel de mestrado. Em nivel médio foram seis cursistas
gue possuem essa formacdao, representando um percentual de 3,85% dos
participantes, sendo que deste percentual 2,58% cursaram o ensino médio
e todos atuam como técnicos das secretarias; 0s outros 1,27% possuem o
ensino médio técnico (curso normal) e a atuagdo desses cursistas é tanto
como técnico da secretaria, como conselheiro no CME.

Com uma abrangéncia bem maior, encontram-se 0s cursistas
graduados em um percentual de 96,13% de participacdo. As areas de
graduacdo estao relacionadas as diversas licenciaturas e, embora, exista
diversidade nos cursos, o curso de Pedagogia aparece com 0 maior
namero de cursistas formados, com um percentual de 30,32%, seguido dos
cursos de Letras (6,45%), Mateméatica (5,16%), Histéria (4,52%) e
Educacao Fisica (3,22%). Verificou-se, também, que ha um percentual de
cursistas que nao informaram a sua graduacéo, representando cerca de
25,80%. Com expressividade menor identificamos os cursos de Filosofia
(1,94%), Ciéncias e Ciéncias Biologicas (ambas com 1,29%), os demais
cursos aparecem com o mesmo percentual de 0,65% como, por exemplo,
0s cursos de Quimica, Sociologia e Inglés. Observou-se, ainda, que 7,75%
dos participantes do Pr6-Conselho/UFSM sinalizaram ser graduados,
porém néo informaram qual seria o curso.

Também, identifica-se que 70,06% dos cursistas séo especialistas
com formacdo nas mais diversas areas. Entretanto, os cursos de Gestéo
Escolar, Orientagdo e Supervisdo Escolar aparecem com 15,48% de
especialistas, seguidos do curso de Psicopedagogia (13,55%) e Educacgao
Especial (3,87%). Com menor expressividade aparecem 0s cursos de
Interdisciplinaridade (2,58%), Pedagogia Gestora (1,94%) e Educacao
Ambiental (1,29%), entre outros com percentual proximo desses. Os
demais cursos de especializacdo representam 0,65% cada um, sendo



alguns deles os de especializacdo em Educacdo Psicomotora,
Administracéo Escolar, Praticas Pedagogicas, Midias na Educacéo.

Destacando-se pelo grande percentual de cursistas que ndo possuem
o titulo de mestre, verificou-se que estes representam 92,26% dos
cursistas. Sendo que os outros 7,74% sao mestres nas areas de Educacéo,
Ciéncias da Educacao, Educacéao Integral, Midias na Educacéao, Politica e
Gestao Educacional e Ciéncias Bioldgicas.

Outro aspecto analisado foi o tempo de atuacdo dos cursistas no
magistério. Para a tabulacédo deste dado, subdividiram-se 0s cursistas por
categorias estabelecidas de cinco em cinco anos, sendo que se constatou
que 24,52% dos cursistas atuam no magistério entre 21 e 25 anos.
Aparecendo com o mesmo percentual de 14,84%, temos 0s cursistas que
atuam ha cerca de 6 a 10 anos e de 11 a 15 anos. Os cursistas atuantes
entre 16 e 20 anos, representam 13,55%, seguidos dos que atuam entre
26 e 30 anos, com 10,32%. Os cursistas que atuam no magistério ha menos
do que 5 anos e os que atuam ha mais de 30 anos, tem a mesma
representatividade de 7,09%. Ha, ainda, casos de cursistas que néao
informaram ha quanto tempo trabalham no magistério (7,74%).

Quanto a funcdo exercida ou representatividade no CME, as
realidades sdo diversas, pois temos municipios participantes do Pro-
Conselho/UFSM que ainda ndo possuem CME ou que estdo em fase de
[re]estruturacdo, ou seja, nesses casos, hdo ha uma representatividade no
CME e sim uma funcéo exercida na Secretaria de Educag&o. Assim sendo,
identificou-se que 45,80% dos cursistas que representam a Secretaria
Municipal de Educacédo de seu municipio junto ao CME também atuam
nela, em diferentes setores, desde o administrativo até o pedagdgico, com
muitos casos de chefes de equipe ou departamento e, ainda, 3,87% que
ndo atuam na Secretaria, mas que representam este segmento no CME;
neste caso os cursistas sdo professores de escolas municipais.

Os cursistas presidentes dos CME representam 16,12% de
participagdo, e os vice-presidentes 5,80%, estes, no geral, séo professores



tanto na rede publica municipal ou estadual quanto na rede privada. Ha
casos em que os presidentes dos conselhos trabalham nas secretarias.

Observou-se que 14,84% sao Conselheiros representantes de
diversos segmentos nos municipios, como sindicatos, universidades,
escolas municipais e estaduais e ainda 6,45% apenas apontaram qual
funcao exerciam néo deixando claro sua representatividade.

Analisou-se, também, o tempo de atuacdo na funcao exercida pelos
cursistas do Pré-Conselho, o que revelou que 45,16% estdo na funcéo a
menos de 10 anos, entretanto ao oposto disso temos que 23,23% dos
cursistas sao atuantes da mesma funcéo a mais de 20 anos. Os cursistas
que atuam na fungcdo com uma média de tempo razoavel, de 10 a 20 anos
representam 14,19%, seguidos dos iniciantes que desempenham suas
atividades profissionais a menos de 1 ano, representando 12,26%. Os
cursistas que ndo informaram seu tempo de atuacdo na funcao
representam 5,16%.

Quanto as teméticas relacionadas ao projeto integrador, que tem por
finalidade [re]pensar o contexto da educacdo municipal frente a questao
escolhida, a partir do estudo aprofundado desta questdo e com base nos
conhecimentos constituidos no curso, elaboraram-se projetos que
pudessem integrar o0s conhecimentos aprendidos, potencializando
possibilidades de acdo e intervencdo em uma cultura municipal dos
conselhos de educacdo. Constatou-se, assim, alguns focos de interesse

dos participantes do curso:

TABELA 2 — Tematicas dos Projetos Integradores da 12 edi¢cdo Pré-Conselho/UFSM.

TEMATICAS SUB-TEMATICAS PERCENTUAL
FORMACAO E Formacédo Continuada de Professores 1,19%
VALORIZACAO Formacéo Continuada de Conselheiros 4,76%
PROFISSIONAL Municipais de Educagéo

Formacao Continuada de Gestores 1,19%

GESTAO E Democratizagdo da gestao escolar 2,38%
ORGANIZACAO Funcdes dos gestores 1,19%
ESCOLAR Avaliacdo da aprendizagem 3,57%
Frequéncia escolar 1,19%

Atividades de reforco escolar 1,19%

Normas de convivéncia 2,38%

Orgéos colegiados 4,76%



Normatizacéo de legislacéo ou programas 3,57%
educacionais
GESTAO Criagcdo do CME 1,19%
EDUCACIONAL Reestruturagdo CME e/ou SME 8,33%
Revitalizacdo do Sistema Municipal de 1,19%
Ensino articulado

Rede Municipal de Ensino articulada 1,19%
Gestdo democratica e Fun¢des do 7,14%

CME/conselheiros
Criacao da Lei de Gestao democratica da 1,19%

educacéo municipal
Normatiza¢do de: Educacgéo Especial, 15,48%

AEE, abertura/fechamento de escolas
elou turmas, outros

Avaliacdo da/na rede municipal de ensino 3,57%

Eleicdo de diretores 1,19%

Educacéo Integral ou oferta de 5,95%

contraturno

Acessibilidade 1,19%

Transporte 1,19%

Alimentacéo Escolar 1,19%

Oferta da Educacao Infantil 1,19%

Regulamentacdo das matriculas para 2,38%
educacéo infantil e/ou ensino fundamental

Criacao ou reestruturacdo do Plano 1,19%

Municipal de Educacao
Educacéo, sociedade e incluséo social 14,28%

FONTE: Relatério Final 12 edi¢do Pro-Conselho/UFSM, 2013.

O acompanhamento e a avaliacdo do desempenho de cada
participante deram-se a partir do desenvolvimento de atividades ao longo
do curso. No Estado do Rio Grande do Sul, o acompanhamento foi
realizado pela Coordenacao Geral do curso na UFSM e pelas regionais da
UNCME e da UNDIME. Suas informacdes foram repassadas a
Coordenacédo do Programa no MEC via relatorios.

O didlogo e a interatividade constituiu-se a base principal da
avaliacdo, cabendo aos tutores a iniciativa de proporcionar os estimulos e
incentivos necessarios ao desenvolvimento dessa pratica pedagogica,
respeitando e estimulando o participante - parceiro ativo nessa interacgao.
Coube a UFSM o constante monitoramento da interacdo dos tutores com
0s cursistas. O processo avaliativo permitiu procedimentos de
autoavaliacdo e de avaliacdo pelo tutor, com base na qualidade dos
trabalhos desenvolvidos em cada médulo e na qualidade de sua

participacéo e interacdo no curso.



A integracao entre o trabalho da equipe pedagdgica com a tecnoldgica
e administrativa ocorreu diariamente e, semanalmente, por meio das
reunibes em que eram discutidos aspectos relacionados aos
encaminhamentos dos tutores e professor supervisor no ambiente,
articulacdo coordenacdo adjunta pedagogica e local com equipe de
formadores e coordenacdo geral, apoio técnico e administrativo sempre
acompanhando, assim como realizando as atividades, encaminhamentos e
melhorias necessérias.

Tendo por base as Diretrizes do Pro-Conselho, de maneira geral,
elencam-se resultados da 12 edicdo do curso de extensdo Pro-
Conselho/UFSM: integragdo, parceria e constituicdo do GT Estadual;
formacdo continuada de 131 cursistas (conselheiros municipais de
educacao e técnicos municipais de educacéao) a distancia, com 18 cursistas
considerados evadidos e sete reprovados, totalizando 84% de aprovacao
num universo de 156 matriculados. Aprovacédo de 11 cursistas acima da
meta prevista (120 cursistas para a 12 edi¢do); promoc¢ao dos encontros
presenciais previstos no projeto com a participacao de 87% dos cursistas
no 1° encontro e 80% no 2° encontro; amplo debate sobre o formato e o
desenvolvimento do curso, com orienta¢cdes e dialogo permanente sobre a
conjuntura do Pro-Conselho e dos Conselhos Municipais RS, assim como
conteudos tedrico-praticos e digitais desenvolvidos no curso; sensibilizacao
e construcdo do conhecimento na area das politicas publicas e gestédo
educacional dos cursistas, relacionando ao contexto dos Conselhos
Municipais de Educacdo e ao avanco tecnoldgico, oportunizando a
otimizacdo e qualificacdo do trabalho dos Conselhos Municipais de
Educacdo e respectivas Secretarias Municipais de Educacgao;
[re]articulacdo de quatro Conselhos Municipais de Educacéo ja existentes
(Acegua, Faxinal do Soturno, Macambara e Nova Esperanca do Sul), que
estavam inativos, assim como para a otimizacdo dos processos de gestao
de varios CMEs; criacdo de dois Conselhos Municipais de Educac¢édo no RS
(S&o Pedro do Butid e Segredo); qualificagdo do conhecimento dos

cursistas quanto a insercao e utilizacdo das Tecnologias Digitais - TDs, em



especial o Ambiente Virtual de Aprendizagem, com todas as suas
ferramentas de comunicagdo, interacdo e seus recursos didatico-
pedagdgicos; estabelecimento de rede compartilhada virtual estadual no
RS, entre conselheiros municipais de educacéo e técnicos de secretarias
municipais de educacdo e UFSM, para discussédo e [re]construcdo do
conhecimento acerca da qualidade da educacédo basica e [re]articulacéo
dos Conselhos Municipais de Educacdo e respectivas redes/sistemas
municipais de ensino; apresentacdo e publicacdo de trabalhos cientificos
com a socializacdo de resultados e impactos do projeto em eventos
educacionais (nacional e internacional).

Além das atividades de formacdo previstas no ambiente Moodle
conselheiros e a realizagcdo dos presenciais, foi realizado um Encontro
Estadual de Conselheiros Municipais de Educacdo na UFSM, em setembro
de 2013, e configurou-se como evento integrado ao curso de formacao
continuada de Conselheiros Municipais de Educagdo no RS (Pré-
Conselho), juntamente com o Seminario Internacional de Politicas publicas
e Gestao Educacional de um Observatoério de Educacéo desenvolvido pelo
grupo de pesquisa Elos/lUFSM, o IV Encontro Estadual da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo — RS e a VIl Semana Académica
do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional (presencial e a
distancia). O evento objetivou promover a discussao das atuais politicas
publicas educacionais de Estado e de Governo, no sentido de contribuir
com discussfes acerca das politicas de gestdo educacional municipal e
seus desafios frente as politicas educacionais no Brasil.

Assim, o desenvolvimento das acdes extensionistas deste projeto
estiveram focadas na qualificagcdo, cada vez maior, da parceria da
Universidade Federal de Santa Maria com a sociedade, na perspectiva de
oportunizar acbes e estudos de efetiva melhoria da producdo do
conhecimento na gestédo educacional, especialmente nas respectivas redes
e/ou sistemas de ensino envolvidos.

A utilizacdo de tecnologias digitais no processo de ensino e de

aprendizagem virtual, assim como na producdo cientifica, tem se



apresentado como um desafio para as instituicées de ensino superior, mas,
também, aos cursistas que se lancam nesta modalidade educativa com a
expectativa de formacéo e qualificacao profissional. O uso de recursos da
informética enriquece os ambientes virtuais, a medida que favorece a
interacdo entre 0s sujeitos, em que as atividades desenvolvidas incentivam
a interlocucao, interatividade por meio da leitura, do estudo, do debate, do
questionamento, da reflexdo sobre as proprias acbes, da producdo
cientifica e, principalmente, a cooperacao entre 0os agentes do processo de
ensino e de aprendizagem.

Na perspectiva do desenvolvimento das a¢des extensionistas deste
projeto, investiu-se fortemente na qualificacdo, cada vez maior, da parceria
da Universidade Federal de Santa Maria com a sociedade, com ampla
finalidade de oportunizar acfes e estudos de efetiva melhoria da producéo
do conhecimento na gestdo educacional, especialmente nas respectivas

redes e/ou sistemas de ensino envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS: A GUISA DE CONTINUIDADES

Os relatos, dados construidos e as compreensdes que circundam este
artigo partem de alguns percursos que dao visibilidade ao projeto de
extensao imbricado ao Observatorio de Educacao e apresentam o perfil dos
cursistas participantes do Pr6-Conselho na UFSM, bem como as
dimensdes de formacdo continuada que englobam tal proposta
extensionista.

O projeto de extensao Pro-Conselho/UFSM obijetiva, especialmente,
aproximar as distancias e consolidar parcerias entre a Universidade, a
UNCME/RS, a UNDIME/RS (inicialmente) e Municipios envolvidos, no
sentido de [re]construir conhecimentos significativos ao ambito das
politicas publicas para a educacdo municipal. Se, por um lado, os
conselheiros e técnicos de secretarias municipais de educacéo sentem-se
apoiados e valorizados pelo desenvolvimento do projeto, por outro, na
universidade passou a olhar mais de perto e com propriedade as demandas

das politicas publicas e gestdo educacional no sentido de relacionar teoria



e pratica como elemento norteador aos processos de formacao e atuacéo
docente.

As acOes extensionistas deste projeto estiveram focadas na
qualificacéo, cada vez maior, da parceria da Universidade Federal de Santa
Maria com a sociedade, na perspectiva de oportunizar acdes e estudos de
efetiva melhoria da producdo do conhecimento na gestdo educacional,
especialmente nas respectivas redes e/ou sistemas de ensino envolvidos.

A utilizacdo de tecnologias digitais no processo de ensino e de
aprendizagem virtual, assim como na producdo cientifica, tem se
apresentado como um desafio para as instituicdes de ensino superior, mas,
também, aos cursistas que se langcam nesta modalidade educativa com a
expectativa de formacédo e qualificacdo profissional. Nessa perspectiva, a
utilizacdo do ambiente virtual de aprendizagem se caracterizou como
diferencial no curso de extensao.

O uso de recursos da informatica enriquece os ambientes virtuais, a
medida que favorece a interacao entre os sujeitos, em que as atividades
desenvolvidas incentivam a interlocucéo, interatividade por meio da leitura,
do estudo, do debate, do questionamento, da reflexdo sobre as proprias
acOes, da producao cientifica e, principalmente, a cooperagcdo entre 0s
agentes do processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido, a
equipe do projeto (coordenacao, bolsistas, apoio administrativo e técnico,
assim como participantes e colaboradores) priorizou utilizar os recursos
disponiveis, entre eles os virtuais, assim como personalizar as demais
atividades que potencializassem o0 estudo, a interlocucdo, a
interdependéncia Universidade e sociedade, em especial a aprendizagem
de todos os sujeitos.

Assim, os processos de formagdo desenvolvidos no curso de
formacéo continuada de conselheiros municipais de educacéao, assim como
no evento educacional, oportunizaram a reflexdo sobre os saberes e
fazeres da docéncia, bem como inter-relacdes com as politicas publicas
para a educacao basica e gestdo educacional. Considera-se a relevante

contribuicéo para o entendimento de quais saberes docentes fundamentam



sua pratica politico-pedagogica, visualizando quais contribuicdes
significativas que esses saberes trazem a praxis de conselheiros
municipais de educacao e quais as implicagdes dos saberes docentes para
a democratizacdo dos CME e respectivas redes/sistemas municipais de
ensino.

Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto de que os Conselhos
Municipais de Educacdo sdo necessarios para consolidar uma gestao sob
0s preceitos democraticos, e que, cada vez mais, se faz necessario a
capacitacdo dos sujeitos que atuam junto a esses Orgdos colegiados.
Somado a isso, é imprescindivel que estes sujeitos possam reconhecer a
necessidade de estabelecer processos dialégicos com as demandas
sociais e, sobretudo, educacionais de seus municipios, no sentido de
[re]construir e [re]significar, de maneira responsavel e participativa,
politicas publicas para as etapas e as modalidades da educacao basica.

Mediante a analise do perfil dos conselheiros participes do Pro-
Conselho/UFSM, é possivel reconhecer quem sao estes sujeitos, suas
principais caracteristicas, assim como contextualiza-los em seus cenarios
de formacgéo e trabalho junto & educacdo, sublinhando a indispensavel
qualificacdo profissional. Logo, compreende-se que dos Conselhos
Municipais de Educacao decorrem experiéncias, vivéncias e atitudes e, por
essa razdo, devem ser mapeados, conhecidos, analisados, revitalizados,
problematizados e constantemente fortalecidos, no sentido de reconhecer
o imprescindivel papel deste grupo na construgdo cotidiana de uma cultura
democratica no contexto da gestdo da educacao.
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CARAVANAS UNCME-RS E O PRC')-CONSELI-!O NO RIO GRANDE DO
SUL: DUAS EXPERIENCIAS DE QUALIFICACAO DE CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

UNCME-RS TRAILER AND PRO-CONSELHO IN RIO GRANDE DO SUL: TWO
EXPERIENCES OF QUALIFICATION OF DIRECTORS OF MUNICIPAL
EDUCATION

DIEGO DARTAGNAN DA SILVA TORMES?
JOCELE KANTORKI?

RESUMO

O presente trabalho foi produzido no ambito do Observatério em Educagdo da
Universidade Federal de Santa Maria e busca analisar dois modelos distintos de formacéo
continuada de conselheiros municipais de educacgédo no estado do Rio Grande do Sul. Um
modelo intitulado “Caravanas UNCME-RS”, criado e mantido pela Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo, secdo Rio Grande do Sul, e outro criado pelo
Ministério da Educacdo denominado Pr6-Conselho. N&o se fez uma analise no sentido de
selecionar o melhor modelo, mas sim verificar quais os limites e possibilidades de cada
um dos projetos. As analises foram construidas através de pesquisas bibliogréficas e
analises de sites institucionais. O que se percebeu, preliminarmente, € que os dois
modelos sdo muito diferentes, ainda que atinjam 0S mesmos objetivos: capacitar os
conselheiros municipais de educacdo e fortalecer institucionalmente os Conselhos
Municipais de Educacéo.

Palavras-Chave: Formagdo Continuada. Conselhos Municipais de Educacéo. Politicas
Publicas. Qualificacéo

ABSTRACT

The current work was produced in the range of the Education’s Observatory from the
Federal University from Santa Maria and seeks to analyze two distinct models of continued
formation from municipal educational advisors in the state of Rio Grande do Sul. A model
named “Caravanas UNCME-RS”, created and supported by the National Union of
Municipal Councils of Education, section Rio Grande do Sul, and another model created
by the Ministry of Education named Pro-Conselho. It hasn’t been made an analysis in order
to select the best model, but to verify what are the limits and possibilities of each course.
The analysis was built through bibliographic researches and exploration of institutions’
websites. What was realized primarily is that both of the models are very different, even
though reaching the same objectives: to qualify the municipal advisors and their
institutional strength.

Keywords: Continued Formation. Municipal Education Councils. Public Policy.
Qualification.

INTRODUCAO

Uma geracao vai, e outra geragdo vem; porém a terra para
sempre permanece. E nasce o sol, e pde-se o0 sol, e volta ao seu
lugar donde nasceu. O vento vai para o sul, e faz o seu giro para

1 Mestrando do PPGE da Universidade Federal de Santa Maria. Professor da Rede
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0 norte; continuamente vai girando o vento, e volta fazendo seus
circuitos. (ECLESIASTES - |, 4, 5, 6)

N&o despropositadamente, iniciamos este texto simples e nao
definitivo com essa citacdo. Simples e despretensiosas sao as palavras que
se seguirdo a respeito de préticas de formacao de conselheiros municipais
de educacao no Rio Grande do Sul. As coisas sdo inquietas, incompletas e
se organizam em idas e vindas, assim como 0 vento que vai e vem em
diversos circulos. Nos processos democraticos e de aprendizagem nao ha
diferenca, o que ha séo idas e vindas circundantes, nunca prontas e finitas,
mas em eternas idas e vindas que se complementam, se adaptam.

A trajetdria de concretizacdo do principio constitucional da gestao
democratica na educacéo brasileira também tem sido alvo de vai e vens.
Ha quem acredite que gestdo democratica resuma-se a eleicdo de
diretores, mas, como ja sabemos, é muito mais do que isso.

Partindo da concepcéo de que os Conselhos Municipais de Educacéo
sao “fundamentais para a democratizagdo da gestdo”, tentaremos relatar
um momento vivido pelos Conselhos Municipais de Educacao (CME),
agentes da gestao democratica, na busca de qualificacdo de sua atuacdo
e valorizacdo de seu espaco institucional, através da busca de formacéo
continuada. Além de pesquisar tedricos da area, como Werle (2009),
Bordignon (2009), Balzano (2001), Zancheti (2001) e Fischer (2007),
relataremos dados contidos no site da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo, secao Rio Grande do Sul (UNCME-RS) e também
de informacdes contidas no ambiente virtual de formacédo do curso de
capacitacdo de conselheiros municipais de educacéo, ofertado no Rio
Grande do Sul em 2012, numa parceria entre UNCME-RS, MEC e
Universidade Federal de Santa Maria. Também ndo podemos esquecer
que escrever acerca dessa busca de qualificacdo por parte dos CME
gauchos sera também um exercicio de escrita sobre o nosso proéprio
trabalho enquanto Coordenador Estadual da Uni&do Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao e como Secretaria da mesma entidade.
Dessa forma, pesquisa e pesquisadores misturam-se com o objeto a ser

pesquisado num caminho de ida e volta pelo caminho percorrido.



AS INTERFACES DA FORMACAO CONTINUADA DAS CARAVANAS -
UNCME/RS E DO PRO-CONSELHO

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo, em sua
seccional do Rio Grande do Sul (UNCME-RS), existente desde 1995. E
uma entidade organizada com o objetivo de defender os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME), bem como articular e defender sua
existéncia autbnoma e o pleno funcionamento dos mesmos como 6rgaos
de controle, normativos e propositivos das politicas publicas em educacédo
no ambito dos municipios. Vale lembrar que a UNCME-RS nasceu
originalmente como Férum Estadual dos Conselhos Municipais de
Educacado, atendendo pela sigla FECME-RS. Desde seu surgimento, a
instituicdo defende a educacéo publica de qualidade com participacéo e
controle social através dos conselhos de educacao.

Sabe-se que nao se faz um trabalho com qualidade e embasamento
sem o devido estudo e estrutura para trabalho, sabemos também que os
CME séao, como afirma Bordignon (2009, p. 25),

Os conselhos de educagédo foram concebidos para atuar
estrategicamente na gestdo da educagdo, conferindo as

politicas publicas educacionais e a sua implementacdo a
continuidade de agéo [...]

Dessa forma, além de seus aspectos normativos e fiscalizadores,
cabe aos CME trabalhar também no que diz respeito as politicas publicas
educacionais, evitando a fragmentacao das ac¢des a cada troca de governo.
Para cumprir com suas fungdes, necessitam constante aperfeicoamento
nao soO a respeito de suas funcdes precipuas como também acerca das
constantes atualiza¢des na legislacdo educacional brasileira, como afirma
Cury, (2006, p. 46)

O Conselheiro como um Gestor Normativo do Sistema necessita
de clareza tanto em relacdo aos aspectos legais quanto em
relacdo a realidade dos fatores educacionais e sociais de sua
realidade. Isso vai implicar também a necessidade indispensavel
de estudos préprios de investigacéo e de apoio de mecanismos
indispensaveis como consulta a coletanea de legislacédo, obras
de referéncia, acesso a rede mundial de computadores e apoio
de pessoal técnico.



Compreendendo essa realidade, o Ministério de Educacéao, através
da Secretaria de Educacao Basica (SEB), organizou e aplicou, a partir de
2003, um programa de formacgao de conselheiros municipais de educacgéo
chamado Pr6-Conselho que, no Rio Grande do Sul, realizou-se nos anos
de 2005, 2006 e 2007. O sucesso dos encontros ainda hoje é lembrado
pelos conselheiros municipais do estado que demandam capacitacao
constante, uma vez que a dindmica de funcionamento e o caréater eclético
da composicdo dos conselhos faz com que haja constantes trocas e
alteracdes dos seus membros.

Em 2009, a UNCME-RS mudou de coordenacdo e de nomenclatura
deixando de ser FECME-RS e passando a se institucionalizar de forma
juridica como entidade direito privado. Nesse momento, percebeu-se que o
Pré-Conselho néo estava mais sendo proposto pelo MEC para o RS e que
os conselheiros demandavam formacdes concretas e sistematicas
destinadas a sanar duvidas pontuais que se diferenciavam entre as regides
do estado. A fronteira, por exemplo, necessitava estudar financiamento da
educacdo e educacao especial enquanto a Serra demandava plano
municipal de educacéo e estrutura e funcionamento de conselhos.

Dessa forma, a direcao da entidade verificou que, desde 2007, havia
no o RS um hiato no que diz respeito a formacéo e estudos programados e
sisteméaticos que atendessem as necessidades dos conselhos gaudchos.
Isso nado significava que n&do houvesse acgbOes que tentavam dar conta
dessa demanda. De maneira muito rapida podemos citar, como forma de
formacdo: os encontros nacionais da UNCME, sempre realizados fora do
RS; os encontros estaduais da UNCME-RS, realizados na regido
metropolitana; outros esparsos encontros de conselhos no interior do
estado, mas que se realizavam de forma isolada. Outra forma que pode ser
considerada de formacdo sdo as reunibes mensais que a diretoria da
entidade realizava, desde os tempos do FECME-RS, nas quais reunia 0s
coordenadores regionais da entidade (vindos do interior do estado) e
estudava e debatia matérias educacionais. Esses coordenadores, ao



retornarem as suas regides, multiplicavam o que estudaram com o0s
Conselhos Municipais de Educacao.

Essas formas de capacitacdo relatadas eram ou centralizadas na
regido metropolitana ou promovidas por outras entidades. Mas ambas
sempre centralizadas e destinadas a debater questdes macroestruturais no
ambito educacional, ndo focando a necessidade individual dos CME. Isso
significa que elas ocorriam, na sua maioria, na regido metropolitana o que
limitava a participagéo dos conselheiros de municipios mais distantes, uma
vez que eles se deslocavam para fora de sua cidade e, para isso,
necessitam de diarias pagas pelas prefeituras 0 que nem sempre era
liberado ou, quando liberado, ocorria para um nudmero restrito de
conselheiros. Os encontros promovidos pelo MEC, em especial no ano de
2007, que ocorreram de forma regionalizada foram os que mais agradaram
os conselhos do RS, em especial por sua formatacao descentralizada.

Em 2009, a coordenacgédo estadual da UNCME percebeu um ruido de
comunicacao entre a Secretaria de Educacéo Basica (SEB) do MEC e as
Universidades Federais galchas para oferta do Pro-Conselho. A SEB
enviava correspondéncia as universidades e as mesmas ndo tomavam
conhecimento do programa de capacita¢cdo. Tal situacdo deixava um vacuo
perigoso que poderia desmobilizar e desarticular os CME gauchos.
Olhando para tras e aprendendo com os relatos obtidos, a coordenacgao
estadual resolveu pensar uma forma alternativa e prépria para capacitar os
conselheiros gauchos.

Em 2010, depois da institucionalizacdo juridica e financeira da
entidade, a coordenacdo estadual comecou a pensar como seria uma
formacgao alternativa, onde ela ocorreria, a quantos atingiria e quanto ela
custaria. Nesse momento, pressionado pela caréncia de formacao para os
CME gauchos, e pela davida do formato que tal alternativa teria, surgiu a
ideia de caravanas de formacao pelo interior do estado levando os cursos
de formacao até os municipios. O principio bésico constitui-se em inverter
a logica das formacfes anteriores. Ao invés de chamar os conselheiros

para a regidao metropolitana, (o que ja fora diagnosticado como ndo muito



frutifero uma vez que ndo atingia um numero amplo de pessoas e, além
disso, os temas eram amplos e hdo muito orientados para as necessidades
de cada municipio) a coordenacdo estadual da entidade resolveu
descentralizar e realizar oito encontros regionais pelo interior do estado.
Desse modo, 0s principios que norteavam a ideia das caravanas foram
dois: a UNCME ir até os CME e atender especificamente a demanda que
cada regiao do estado apresentasse.

O Rio Grande do Sul esta dividido em vinte e seis associacfes de
municipios conforme a Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS) e a UNCME-RS, para melhor organizar-se
internamente, obedece a essa divisdo entre os CME gauchos. Dar conta
das vinte e seis associacfes, promovendo um numero igual de caravanas,
seria algo impossivel de realizar num ano civil e de custear dadas as
possibilidades financeiras da UNCME-RS. Dessa maneira, a saida usada
foi realizar oito caravanas no interior do estado, aglutinando em cada uma
delas um grupo de regi6es préximas geograficamente. Cada caravana
contaria com a participacdo fundamental do municipio sede
disponibilizando recursos humanos, agilizando um espago e material de
projecdo e audiovisual. Os municipios sede se envolviam, ndo s6 na
organizacao no dia do evento como também na recepcao e na organizagao
do local do evento. A UNCME-RS cabia, depois de ouvidos os temas
demandados pelas regionais, contatar e contratar os palestrantes e outras
despesas que fossem necessarias (certificados, passagens, diarias etc.).
Cabia ainda aos coordenadores dessas regionais mobilizarem a
participacdo de seus conselheiros em cada uma das regionais.

Dessa forma, no ano de 2011, segundo o site a UNCME-RS,
ocorreram oito Caravanas UNCME-RS realizadas na seguinte ordem:
Caravana de Passo Fundo, em 25 de maio; Pelotas, em 29 de junho,
Camaqud, no dia 30 de junho, Santa Rosa, no dia 15 de julho; Rio Pardo,
no dia 19 de julho; Santa Maria, no dia 09 de agosto e Canela, no dia 24 de
agosto. Os encontros realizavam-se, na sua maioria, em um unico dia com

as presencas de autoridades locais e conselheiros das regides



participantes. A Unica edicdo que se realizou em mais de um dia foi a de
Camagqud, tendo duracao total de dois dias.

Entre os temas trabalhados nas caravanas estavam o Plano Nacional
de Educacado, Financiamento da Educacdo, Ensino Fundamental e, os
temas mais recorrentes foram os Atos normativos dos Conselhos de
Educacao e a Estrutura e Funcionamento dos CMES. Esses dois ultimos
temas estiveram presentes nas caravanas de Passo Fundo, Canela, Rio
Pardo, Santa Maria e Camaqua, fato esse que nos chamou atencéo, uma
vez que a maioria das regionais, demandando esse tipo estudo, poderia ser
um indicativo de que a intuigcao inicial da coordenacéao estadual da UNCME-
RS estava correta no que dizia respeito a necessidade de formacao
especifica e direcionada aos Conselhos de Educacdo. Além de temas
relevantes do cenario educacional brasileiro, como o proprio PNE, para os
CME gauchos, ao que tudo indicava, o mais importante era um estudo
elementar sobre a esséncia dos CME e sua autoridade municipal.

O sucesso das Caravanas foi tdo grande que, no encontro estadual
da entidade, ocorrido na cidade de Farroupilha, em outubro de 2011, os
proprios municipios presentes demandaram a realizacdo de nova edicao
das caravanas para o ano de 2012. Porém, a estrutura foi reduzida de oito
para quatro caravanas e todas no primeiro semestre, isso devido a dois
elementos basicos: as eleicbes municipais para os cargos de vereador e
prefeito e a realizagdo do encontro nacional da UNCME na cidade de
Gramado em outubro daquele ano. Esse ultimo evento apresentava,
naquele momento, segundo a diretoria estadual da UNCME-RS, uma
expectativa de aproximadamente mil conselheiros do pais todo sendo que,
exclusivamente do Rio Grande do Sul, acreditava-se uma presenca em
torno de 400 conselheiros.

No ano de 2012, segundo o site da entidade, ocorreram quatro
edicdes das caravanas, sendo que a primeira edicdo ocorreu na cidade de
Cerro Largo no dia 04 de maio, reunindo cerca de 300 conselheiros das
regionais Missdes, Celeiro, Zona da Producgéo, Planalto Médio, Alto Jacui

e Grande Santa Rosa. A segunda edi¢céo ocorreu na cidade de Capéao de



Canoa nos dias 24 e 25 de maio, reunindo aproximadamente 200
conselheiros das regionais Vale do Rio dos Sinos, Vale do Paranhana,
Litoral Norte, Carbonifera, Centro Sul e Grande Porto Alegre. Aconteceram
ainda as edicfes nas cidades de Bento Gongalves, no dia 31 de maio e
Cachoeira do Sul em 25 de junho. A caravana de Bento Gongalves reuniu
0S municipios das regionais: Encosta Superior do Nordeste, Campos de
Cima da Serra, Vale do Rio Cai, Vale do Rio Taquari, Planalto, Alto Uruguai
e Regido Norte. Ja a caravana de Cachoeira do Sul reuniu municipios das
regides Central, Fronteira Oeste, Sudoeste, Zona Sul, Vale do Rio Pardo,
Centro-Serra, Alto da Serra do Rio Botucari.

Trés consideragdes finais devem ser feitas a respeito do éxito dessa
trajetdria gaucha rumo a capacitacao dos conselheiros de educacao: a) a
parceria inconteste com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo do Rio Grande do Sul (UNDIME), entidade representativa dos
secretarios municipais de educacéo, e com os prefeitos de cada cidade que
sediava o0 evento; b) a mobilizac&o realizada pelos coordenadores de cada
regional do estado no sentido de incentivar seus conselheiros a participar;
c) a quantidade total de pessoas capacitadas, somente no ano de 2011, foi
calculada em torno de 1200 pessoas, excetuando-se desse célculo os
participantes do encontro estadual da UNCME-RS que ocorreu na cidade
de Farroupilha e reuniu cerca de 400 pessoas.

Face as trés ultimas considerac¢des e ao que foi narrado no corpo do
texto, é possivel considerar o sucesso do empreendimento. Em que pesem
as possiveis dificuldades apresentadas, € nos relatos dos participantes,
gue encontramos 0 sucesso e a qualidade dos eventos. No ano de 2012,
no VIl Encontro Nacional de Conselhos de Educagao promovido pelo
Conselho Nacional de Educacgdo, em Brasilia, essa experiéncia do RS foi
considerada como exitosa e indicada como algo a ser estudado pela nova
secretaria do Ministério da Educacao, a Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino (SASE) como possivel modalidade de formacgéo. Essa
€ uma experiéncia que ndo se esgota nesse texto nem tampouco nessa

gestdo da UNCME-RS, menos ainda pode ser considerada como Unica



maneira de capacitar conselheiros de educacao no Brasil. Outras tantas
existem, institucionalizadas ou ndo. O importante € que a ideia se torne
uma politica continua dentro da entidade e que mantenha os dois objetivos
principais: aproximar a UNCME-RS dos CME e tratar temas especificos
demandados por cada regional de forma que atendam suas dificuldades
cotidianas.

Essa trajetoria mostra a necessidade e a preocupac¢ao com formacgéo
dos conselheiros de educacdo do RS. O grande publico participante das
caravanas pode ser um demonstrativo que os CME gauchos estavam
engajados com as questdes educacionais e avidos por formacéo regular e
sistematizada.

Foi, sem duavida, uma acdo importante, contudo ndo bastava a
organizacao de caravanas e os CME precisavam de mais formacéao e ainda
mais especifica no que diz respeito as questdes préprias e praticas aos
conselhos de educacdo. Qual a hierarquia juridica de leis e normas no
Brasil? Como se d& a composicdo de conselhos de educacdo? Como se
constroem atos normativos e sobre o que eles falam? Como se institui e se
organiza um sistema municipal de ensino? Quais os limites e possibilidades
de um conselho de educacgéao que faz parte de um sistema municipal de
ensino e quais os limites e possibilidades daqueles que nao fazem parte de
um sistema municipal de ensino? Essas e outras questfes ainda estavam
muito latentes nos conselhos de educagéo gauchos, apesar da intensidade
com que ocorreram as caravanas. A quantidade de caravanas realizadas
também se associa a caracteristica de efemeridade. Eram cursos curtos,
em geral de um dia, ou um dia e meio, com temas sem oficinas praticas, ou
mesmo, a¢des mais sistematizadas das questdes locais de cada municipio.

Entdo, foi nesse momento que, precisamente no ano de 2012, a
Universidade Federal de Santa Maria, convidada pela SEB/MEC, em
parceira com a UNCME-RS, iniciou as tratativas para realizar uma edicao
do tal esperado curso de formacdo de conselheiros: Pré-Conselho.

Inicialmente realizou-se uma reunido na cidade de Gramado para tracar



algumas ac¢des iniciais e pensar parametros de abrangéncia do curso bem
como sua metodologia.
No site do Ministério da Educacéo consta que o Pré6-Conselho?

[...] estimula a criacdo de novos conselhos municipais de
educacdo, o fortalecimento daqueles ja existentes e a
participacdo da sociedade civil na avaliacdo, definicdo e
fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras a¢fes. O
Pré-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e
técnicos das secretarias municipais de educacdo e
representantes da sociedade civil para que atuem em relacédo a
acao pedagogica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacédo. Os conselhos municipais de educagéo exercem papel
de articuladores e mediadores das demandas educacionais

junto aos gestores municipais e desempenham funcdes
normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.

Registro da ata de reunido da UNCME-RS do més de novembro de
2012 demonstra o otimismo da noticia sobre o curso e a discussédo dos
critérios de selecdo para os participantes. Quem faria o curso? Quantas
vagas? Quais os critérios de selecdo? Essas questbes precisavam ser
respondidas e cabia & UNCME-RS e ndo a UFSM. A essa Ultima cabia
organizar metodologia, a equipe pedagogica e a selecdo dos tutores para
auxiliarem os cursistas no ambiente virtual.

Passada a primeira fase de elaboracdo do plano de trabalho, do
orcamento geral do curso, da definicdo de critérios para cursistas e selecéo
de tutores, partiu-se para a divulgacao do edital de selecdo de cursistas em
todo o estado. Definiu-se que o curso teria um encontro presencial no inicio
do curso a fim de orientar o acesso a plataforma Moodle para realizacdo
dos trabalhos e um presencial no fim para socializacédo de experiéncias e
davidas bem como para orientacéo da redacao do projeto final que deveria
ser apresentado como trabalho avaliativo. Como critérios definiu-se que,
entre 0s 497 municipios do Rio Grande do Sul, teriam direito a vaga aqueles
que atendessem 0s seguintes critérios: a) ser municipio de um membro da
diretoria; b) membro de municipio que fosse coordenador de regional; c)

municipio sem conselho; d) municipio sem sistema municipal de ensino.

3 Disponivel em: <http://www.educacao.gov.br>.



Para essa primeira edicdo do curso estabeleceu-se uma meta de 60
municipios participantes. Contudo, no momento das inscricées, percebeu-
se que a meta foi ultrapassada, pois houve um total de 78 municipios
inscritos, totalizando 156 (cento e cinquienta e seis) cursistas que foram
todos matriculados. Desses, apenas 14 cursistas finalizaram o curso com
alguma pendéncia no que diz respeito a faltas ou ndo entrega de trabalhos.

O curriculo do curso do Pré-Conselho no Rio Grande do Sul foi
organizado em varios médulos que eram disponibilizados no ambiente
virtual de acordo com a producéo dos cursistas. Uma breve anélise dos
cadernos destinados aos cursistas e publicados pelo MEC pode ser um
indicativo dos assuntos abordados bem como seu grau de aprofundamento.
S&o oito cadernos assim divididos:

a) Guia do Professor Tutor: destinado aos tutores das turmas,

b) Guia de Diretrizes: destinado a subsidiar os coordenadores locais,
estaduais e tutores a respeito da estrutura geral e objetivo geral do curso;

c) Educacdo e Tecnologia: destinado a introduzir os cursistas no
ambiente de aprendizagem online e nos recursos tecnologicos;

d) Concepcédo, Estrutura e Funcionamento: situa o cursista no
contexto e atuacao dos CME, aborda sua estrutura e funcionamento, entre
outros;

e) Concepcao, Estrutura e Funcionamento Volume 2: situa o cursista
no contexto e atuagcdo dos CME, aborda sua estrutura e funcionamento,
entre outros;

f) Conselho Municipal e as Politicas Publicas: situa o CME como um
articulador no ambito das politicas publicas;

g) Projeto Integrador: revisa os temas e conceitos abordados durante
0 curso e orienta a construgcao de um projeto final do curso;

h) Caderno de Oficinas: apresenta propostas de oficinas a serem
aplicada nos encontros presenciais.

O curso iniciou no més de abril de 2013 e encerrou no més de
setembro, totalizando 180 horas de estudo. Analisando os conteddos que

foram abordados e carga horaria de trabalho em cada modulo de estudo,



nessa primeira edicdo, € possivel pensar que cada cursista precisou de
varios dias e varias horas de estudo para dar conta das atividades
propostas.

Na segunda edicdo do curso, manteve-se a mesma sistematica
semipresencial com dois encontros presenciais, um no inicio e um no fim
do curso. Os recursos humanos também foram os mesmos como tutores,
coordenadores pedagogicos e coordenador adjunto local. O que se alterou
para essa segunda edicdo foi a quantidade de cursistas bem como os
critérios diferentes criados. Foram selecionados, nessa 22 edi¢do, 101
municipios totalizando 202 cursistas. A meta inicial da equipe era atender
80 municipios sendo dois cursistas por municipio. Os critérios de selecdo
foram os seguintes: a) municipio que nao participou da 12 edi¢éo do curso;
b) municipio que ndo tem Sistema Municipal de Ensino; ¢) municipio que
ndo tem Conselho Municipal de Educacdo ou precisa [re]ativa-lo; d)
municipio que demandou no Plano de Acdes Articuladas (PAR) a formacéo
continuada para Conselheiros Municipais de Educacao; e) distribuicao
equitativa por Regionais UNCME/RS. O inicio dessa edi¢ao se deu no més
de setembro de 2013 com termino previsto para fevereiro de 2014.

Duas experiéncias diferentes, ndo s6 na metodologia como também
na abrangéncia, deram conta de preencher um vacuo de capacitacéo para
os conselheiros de educacdo gauchos. Mas quais as semelhancas? Quais

os limites e possibilidades de cada um?

CONSIDERACOES FINAIS

Assim como iniciamos este texto com a passagem de Eclesiastes nos
referindo as mudancgas e as passagens dos tempos e espacos, referindo-
nos a mutabilidade das coisas e das pessoas, iniciamos esta parte final ndo
com a intencdo de comparar o melhor e o pior método, nédo para
defendermos ou recusarmos ou em detrimento de outro, antes sim
pensamos e apresentarmos duas propostas diferentes, aplicadas em

contextos e momentos diferentes cada um com seus éxitos e tropecos.



Uma comparacédo das duas metodologias e dos dois curriculos das
propostas de formacéo de conselheiros experimentada no Rio Grande do
Sul, desde 2011, leva-nos a possiveis percepcdes acerca desses
processos.

Com o referencial que usamos, cabe lembrar que ndo temos a
pretensdo de apresentar certezas definitivas e acabadas, mas antes
levantar questbes e deixar verdades em suspenso, apontar caminhos
percorridos, pensar sobre eles e, por que ndo, pensar em outros tantos
caminhos.

A duracdo dos encontros promovidos pelas caravanas propicia
integracdo dos conselhos de uma regional, integracédo entre si e com a
diretoria estadual da UNCME-RS, como também possibilita apropriar-se de
debates e conceitos que estdo em voga na educacgao nacional ou mesmo
estadual. Possibilita que maior numero de conselhos e conselheiros seja
atingido e possam participar de uma atividade qualificagdo com baixo custo
e sem a necessidade viajar distancias t&do longas.

O modelo de formacao promovido pelo Pr6-Conselho do MEC € um
modelo completamente diferente. Maior em carga horaria, realizado na
modalidade semipresencial, atinge apenas duas pessoas por municipio
(n&o necessariamente conselheiros), aprofunda questdes especificas do
trabalho cotidiano de conselhos, problematiza e contextualiza os conceitos
e tem como avaliacdo a apresentacédo de um projeto final, relacionado aos
conceitos trabalhados no curso. Isso pode ter possibilitado com que os
participantes pudessem, com mais tempo e mais profundidade,
apropriarem-se mais dos conceitos.

Foram duas experiéncias exitosas em contextos diferentes e com
metodologias diferentes. Importantes processos ndo sé de capacitacao,
mas de mobilizacdo e fortalecimento institucional dos conselhos, cada um
a sua maneira contribui e contribuiu com os conselhos do Rio Grande Sul.
Outras modalidades de formacdo podem se fazer necessarias e eficazes
como essas. Outras possibilidades podem ter ocorrido e estar ocorrendo

nao so no Rio Grande do Sul, mas também no resto do pais, que nao foram



alvo desta pesquisa. O que interessa, independente da modalidade, € que
esses colegiados de controle social, gestdo democratica e normatizadores
da educacéo local continuem e aprofundem seu processo de formacao no
sentido de empoderarem-se e qualificarem seu trabalho cotidiano e, quem
sabe, trabalhar com mais énfase na busca de uma educacéo local com

gualidade social.
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AMBIENTE VIRTUAL DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM - MOODLE
CONSELHEIROS: LOCUS DE FORMACAO CONTINUADA

VIRTUAL ENVIRONMENT OF LEARNING AND TEACHING - MOODLE
CONSELHEIRO: LOCUS OF CONTINUING EDUCATION

JANILSE FERNANDES NUNES!
FRANCINE MENDONGA DA SILVA?

RESUMO

O artigo refere-se a organizagdo dos conteudos, ferramentas interativas e de
aprendizagem e o0s processos de avaliacdo no Ambiente Virtual de Ensino e de
Aprendizagem (AVEA) — Moodle Conselheiro, bem como as percepgfes dos cursistas no
que diz respeito a tecnologias digitais/educacionais ho AVEA e aos aspectos que podem
ser melhorados no ambiente para qualificar os cursos em EaD. Utilizou-se do estudo de
caso com abordagem qualitativa e quantitativa e a observacao direta, a coleta de dados
foi realizada com um questionario com perguntas semiabertas, a andlise foi realizada
seguindo a Analise de Contetdo por tema. O Moodle Conselheiro é 0 AVEA do curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo (Pré-Conselho/UFSM) e
esté organizado e articulado com a continuidade e aprofundamento dos temas relevantes
a qualificacdo da formagdo dos conselheiros e técnicos. A pesquisa obteve resultados
positivos em rela¢éo a qualidade do curso, pois a maioria dos cursistas considerou muito
bom, ndo havendo necessidades de mudancas, porém, alguns destacaram itens que
precisam ser [re]significados. Dessa maneira, conclui-se que o Pro-Conselho/UFSM, como
curso de formagdo continuada, esta alcancando seus objetivos, principalmente com a
formacdo qualificada de conselheiros e técnicos; essa constatagdo verifica-se nos
achados da pesquisa e na quantidade de cursistas concluintes do curso.
Palavras-chave: Formacdo Continuada. Educacdo a Distancia. Pr6-Conselho/UFSM.
Ambiente Virtual de Ensino e de Aprendizagem (AVEA).

ABSTRACT

This article informs about the organization of contents, interactive and learning tool and
processes of evaluation in the Virtual Learning Environment (AVEA) — Moodle Conselheiro,
as well as the perceptions of the participants related to digital and educational technologies
in the AVEA e the aspects that are able to be enhanced in the environment in order to
qualify the courses in Distance Education. It was utilized a case study with qualitative and
quantitative approaches and direct observation. Data was collected in the form of a
questionnaire made of semi open questions and the analysis was executed using Content
Analysis according to the content of the questions. The Moodle Conselheiro and the AVEA
of the Municipality Councilors’ Continuing Education Program (Pré6-Conselho/UFSM) are
organized and articulated according to the continuity and deepening of themes, relevant to
the quality of formation of the councilors and technicians. The research obtained positive
results regarding the quality of the program, for most of the participants considered the
program a very good one, not showing the need to change it. However, some participants
highlighted that some items need to be [re]signified. Thus, it can be concluded that the Pro-
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Conselho/UFSM, while a Continuing Education Course, is reaching its objectives, mainly
with the qualified formation of councilors and technicians. Such findings were verified in the
results of this research and in the quantity of participants who are about to conclude the
course.

Keywords: Continuing Education. Distance Education. Pré-Conselho/UFSM. Virtual
Learning Environment (AVEA).

INTRODUCAO

Existe a necessidade de aprender ao longo da vida, frente aos
desafios que se vivencia na sociedade atual. Pela primeira vez na histéria
se pode dizer, conforme Lévy (1999, p. 157), que “[...] a maioria das
competéncias adquiridas por uma pessoa no inicio de seu percurso
profissional estardo obsoletas no fim de sua carreira”.

Isso se configura por um momento histérico onde as pessoas
necessitam estar em constante formacao. Nesse sentido, as tecnologias
digitais contribuem para o desenvolvimento de processos formativos on-
line, podendo coordenar o tempo e seguir conforme o seu ritmo de vida,
pessoal e profissional.

Assim, a Educacéo a Distancia (EAD) esta cada vez mais presente no
cotidiano das Instituicdes de Educacéo Superior, uma vez que possibilita o
acesso e a participacéo de todos, independente do tempo e do espaco em
gue se encontram. Dessa maneira, configura-se como o I6cus ideal para a
formacao continuada, ja que alcan¢ca um nimero maior de pessoas que nao
podem participar de uma educagao presencial.

Nesse sentido, especificamente o curso de Formacao Continuada de
Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro-Conselho/UFSM é
desenvolvido por meio do Programa Nacional de Capacitacdo dos
Conselheiros Municipais de Educacado (Pr6-Conselho), com iniciativa da
Secretaria de Educacéo Basica (SEB). Tem como objetivo “[...] capacitar
Conselheiros Municipais de Educacao e/ou Técnicos do quadro efetivo das
Secretarias Municipais de Educacgédo do Estado do Rio Grande do Sul,
visando qualificar a atuagéo do Conselheiro e/ou Técnico” (UFSM, 2013) e
configura-se como um Curso de Extensdo a Distancia para a Formacéao

Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo.



Com a crescente demanda de cursos de formacdo inicial e de
formacdo continuada para profissionais da educacdo, considera-se
importante pesquisar a tematica “Ambientes Virtuais de Ensino e de
Aprendizagem: conteudos, ferramentas interativas e de aprendizagem e
avaliagao”. Tendo por base a tematica e a problematica propostas para
esses artigo, o objetivo esta voltado para descrever e analisar o Ambiente
Virtual de Ensino e de Aprendizagem (AVEA) — Moodle®* Conselheiro,
referente aos conteudos, as ferramentas interativas e de aprendizagem e
processos de avaliacdo, assim como as percepc¢des e aprendizagem dos
cursistas referente as tecnologias digitais/educacionais no ambiente
Moodle e aspectos que podem ser melhorados neste ambiente de modo a
qualificar os cursos de EaD.

CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO — PRO-CONSELHO/UFSM

O curso do Pré-conselho/UFSM iniciou as atividades, no ano de 2012,
com a escolha da equipe, a organizacéo e implantacdo do curso, a selecéo,
a matricula e o inicio do curso no Moodle da 12 edi¢do foi no ano de 2013
com 156 (cento e cinquenta e seis) cursistas de 78 (setenta e oito)
municipios do Rio Grande do Sul, destes, foram aprovados 131 (cento e
trinta e um) cursistas, com 7 (sete) repeténcias e 18 (dezoito) abandonos.

Em fungc&@o da demanda regional, o curso esta sendo desenvolvido na
sua 22 edicdo com 192 (cento e noventa e dois) cursistas e 98 (noventa e
0ito) municipios e tem a projecdo de mais uma edi¢cdo, pois ainda ha
municipios e conselheiros que ndo conseguiram se inscrever nas outras
edi¢des do curso.

A equipe do Pro-conselho — UFSM esta organizada com uma

Coordenacéao Geral, responsavel pelo “[...] gerenciamento do projeto, sob

3 O Moodle é um Course Management System (CMS), também conhecido como Learning
Management System (LMS) ou Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVEA). Ele € um
aplicativo web gratuito que os educadores podem utilizam na criacdo da sala de aula
virtual. Disponivel em: <http://moodle.org/>.



0s aspectos politico, administrativo, pedagdgico e financeiro, desde o seu
planejamento até a certificacdo dos cursistas e a elaboracédo do relatério
final” (UFSM, 2013, p. 33); a Coordenagao Adjunta Local, cujas funcdes
estdao “[...] relacionadas, também, as relacbes e interlocucbes com a
UNCME e UNDIME, assim como com o monitoramento dos cursistas”
(UFSM, 2013, p. 33); Coordenacédo Adjunta Pedagogica com a funcéo de
“[...] coordenar, assessorar, acompanhar atividades pedagdgicas
relacionadas ao Curso de formacao, incluindo a¢cdes de formacgao/suporte
docente e discente” (UFSM, 2013, p. 33); o Professor Supervisor
responsavel por “[...] manter, orientar, supervisionar, avaliar, monitorar o
desempenho do corpo docente do curso” (UFSM, 2013, p. 33); os Tutores
com a fungdo de “[...] articular, auxiliar, prestar assisténcia, orientar,
monitorar e acompanhar todas as acdes relacionadas as formacdo dos
cursistas” (UFSM, 2013, p. 33); o Apoio Técnico em Informatica que
trabalha com a manutencao permanente do sistema bem como com toda a
producdo que requer conhecimentos tecnoldgicos referentes ao Proé-
conselho, producdo de material instrucional (video aulas, tutoriais
orientados, guias de navegacao dentro do ambiente), monitoramento de
acessos gerais ao ambiente e o Apoio Administrativo responséavel pelo
acompanhamento das necessidades administrativas da coordenacéo e
equipe gestora, dos tutores e cursistas do projeto e atendimento ao publico
(UFSM, 2013). Essa equipe trabalha no sentido de aproximar as distancias
e consolidar parcerias entre a Universidade e os Municipios envolvidos no
Curso de extenséo, no sentido de [re]construir conhecimentos significativos
ao ambito das politicas publicas para a educacdo municipal (UFSM, 2013).

O curso esta organizado no ambiente do Moodle com a estrutura da

Universidade Federal de Santa Matria.

O CONTEXTO DO AMBIENTE VIRTUAL DE ENSINO E DE
APRENDIZAGEM - MOODLE CONSELHEIRO

Frente aos avancos das tecnologias de comunicacao e informacéao,

as barreiras das instituicdes de educacao foram rompidas e ampliadas, no



sentido de oferecer cursos na modalidade a distancia para pessoas que
estejam em diferentes espacos e que tenham autonomia para organizar o
seu tempo no processo de aprendizagem.

Para a materializacdo dessa sala de aula on-line foram criados
Ambientes Virtuais de Ensino e de Aprendizagem — AVEA, sendo o Modular
Object-Oriented Dynamic Environment — Moodle — o mais utilizado no
mundo. E um AVEA baseado em software livre, que se configura por ser
um espaco virtual de ensino e de aprendizagem organizado com uma série
de recursos pedagogicos que possibilitam o desenvolvimento da
aprendizagem dos participantes.

Especificamente no curso de Formag&o Continuada de Conselheiros
Municipais de Educacgéo Pro-Conselho/UFSM o Ambiente Virtual de Ensino
e de Aprendizagem é chamado Moodle Conselheiro, configurando-se por
um espaco que possibilita a organizacao dos conteudos em médulos, com
diferentes recursos digitais, para que a aprendizagem seja dinamica,
prazerosa e atrativa, além disso, propicia o desenvolvimento de uma
aprendizagem coletiva, onde os participantes interagem e problematizam,
fazendo as relagGes entre a teoria desenvolvida no curso com o contexto
que vivenciam na atuagéao profissional.

A carga horaria do curso esta dividida em 164h a disténcia e 16h
presenciais com oficinas (Encontros Presenciais), totalizando 180h. O
AVEA é gestado pelo apoio tecnolégico com a participagdo dos

professores, coordenadores e tutores.

CONTEUDO DO CURSO

O contetdo do curso do Pro-conselho encontrava-se organizado,
visto que o curso que ja estava em andamento em outros estados como na
Universidade de Santa Catarina (UFSC) que desenvolveram e
estruturaram o conteudo no Moodle. O Moodle Conselheiro foi instalado em
servidor da UFSM, a partir do Moodle da UFSC, e depois foram realizados
ajustes para se adequar aos cursistas do Pro-Conselho/UFSM.



O contelido é disponibilizado no ambiente do Moodle Conselheiro*, e
também, em cadernos online®, estdo separados por moédulos para os
cursistas e gestores do curso com informagBes sobre os conteudos e
orientacdes para a organizacao do mesmo. Para Behar, Macedo e Bernardi
(2009) os conteudos estdo organizados em forma de materiais digitais,
sendo elementos do modelo pedagogico, modelo este que proporciona
condi¢cdes aos alunos para que ocupem um papel ativo frente & proposta
desenvolvida no curso. Assim, 0 curso esta organizado em modulos que
seguem as orientacbes das Diretrizes e estdo organizados da seguinte
forma conforme (UFSM, 2013):

— Os Mdédulos 1 e 2 sao introdutorios. O primeiro Médulo introduz o
curso e a modalidade, pois trata de questdes referentes as novas
tecnologias e suas relagcbes com 0s processos educativos. Neste médulo
esta prevista ainda uma atividade indicada como “Colabore contando sua
histéria”, que visa favorecer o compartilhamento de conhecimentos e
experiéncias entre os cursistas, o que contribuira para o enriquecimento do
processo formativo proposto pelo curso.

Comegcar um processo formativo com discussdes e reflexdes sobre as
tecnologias digitais - TDs - imersas na nossa sociedade atual e suas
implicacdes no contexto educacional, € de fundamental relevancia em um
processo formativo que é desenvolvido por meio de tecnologia digital na
modalidade EaD, para que assim 0s cursistas possam compreender que
as TDs sdo meios, nao fins, e que fazem parte da vida em sociedade, quer
queira, quer ndo. Essa reflexdo inicial aponta aos cursistas a necessidade
de um enfretamento diante dos futuros desafios de aprender a aprender
por meio de um ambiente virtual de ensino e de aprendizagem.

O segundo Modulo tem carater de introducdo a questdo dos
Conselhos Municipais, sendo de fundamental relevancia para o inicio dos

estudos tematicos.

4 Disponivel em: <http://ccmers.proj.ufsm.br/moodle2/>.
5> Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=12587&Itemid=881>.



— Os Modulos 3 e 4 sao de aprofundamento, pois tratam de temas
mais especificos dos Conselhos Municipais, sendo eles: a organizacdo da
educacao nacional, a hierarquia legal e normativa no Brasil e a Constituicdo
Federal, esses temas exigem um conhecimento prévio e sdo fundamentais
para as mudancas educacionais.

— O Mddulo 5 é de finalizacdo do curso, o qual propde uma atividade
tedrico-pratica que desafia os conselheiros a elaborarem, a partir de uma
problematica relevante a educacdo no seu municipio, uma proposta de
intervencao, por meio do Projeto Integrador que parte de um situagéo-
problema no municipio no ambito da educacéao.

Os conteudos estdo organizados nos Modulos de maneira integrada,
demarcando o vinculo entre um contetdo para outro, materializando a ideia
de conexdo entre os conteudos, que podem ser (re)significados pelo
protagonismo dos cursistas, com a mediacdo do professor-tutor.

Dentro dos modulos as unidades sdo divididas por periodos, para
tentar criar uma cultura de estudos e acesso continuo a fim de que os
cursistas nao realizem todas as atividades de uma Unica vez, o que, dessa
maneira, seria prejudicial para a aprendizagem, pois ndo ocorreria a

interacdo nos foruns dos conteldos.

FERRAMENTAS INTERATIVAS E DE APRENDIZAGEM

As atividades desenvolvidas no AVEA do curso tém incentivado a
leitura, o estudo, o debate, o questionamento, a reflexdo sobre as préprias
acOes e, principalmente, a cooperacgao entre os agentes dos processos de
ensino e de aprendizagem. Nesse sentido, 0 AVEA, para Lévy (1999), se
constitui por um espaco virtual de encontro, interligado, fluido e vivo.

Para que esse espago se caracterize dessa forma, as ferramentas
interativas e de aprendizagem possuem uma finalidade, uma vez que,
conforme Waquil e Behar (2009), garantem as interacbes dos sujeitos
envolvidos no processo formativo quando ficam registradas, sendo possivel
acessa-las em qualquer momento, podendo assim ser acompanhado,

facilitando o constante movimento de revisitar, refletir, conferir o que ja foi



registrado pelos colegas e pelos tutores. Nesse sentido, de acordo com
Waquil e Behar (2009, p. 147), “o AVEA é um espaco em que € possivel
que o professor e o aluno desenvolvam uma nova relagéo, que ndo se
baseie na hierarquia na qual o professor é o centralizador do saber.”

As ferramentas interativas e de aprendizagem disponiveis no Moodle
do Pré-conselho sdo as seguintes, conforme Relatério parcial do Pro-
Conselho/UFSM (UFSM, 2012):

a) Mensagem instantanea: esta ferramenta possibilita a troca de
mensagens entre cursistas, tutores professores, apoio tecnolégico e apoio
administrativo. As mensagens ficam armazenadas no ambiente e podem
ser respondidas quando o usuario acessa-lo.

Criar a cultura de que o AVEA é o ambiente de uma sala de aula
remota e que o canal de comunicacdo entre os tutores e cursistas nesse
ambiente é preferencialmente as mensagens instantaneas, requer um
trabalho para os tutores, pois muitos cursistas nao tinham participado de
um curso a distancia e por isso precisaram se adaptar a essa ferramenta,
ja que usualmente o e-mail pessoal € o mais utilizado para a comunicacéao.
Entédo, essa simples ferramenta ja desenvolve no cursista uma mudanca
paradigmatica, pois a imersdo no AVEA possibilita a aprendizagem de
novas formas de comunicagao, que propiciam a interacao e a interlocucao
entre os participantes.

b) FOrum de noticias: que tem a funcionalidade de um mural de
noticias para os cursistas. Nesse férum, observou-se que os cursistas
acessavam e foi significativo para o inicio do curso. Foi amplamente
utilizado pela equipe do Pré-conselho/UFSM e possibilitou que as noticias
e informacdes importantes ficassem registradas nesse espago, fazendo
com gue os cursistas tivessem acesso ao histérico das noticias.

c) Foérum de Didlogo: um espaco destinado para as discussdes
acerca do contetudo. Esse forum era especifico para a discussao do
conteudo, muitas vezes os cursistas acabavam fazendo perguntas sobre a
navegacdo no AVEA, porém entende-se que isso também faz parte do

momento de adaptacédo e da busca pela fluéncia tecnoldgica.



d) Fdérum Geral de Discusséao — Davidas: que se constitui em um
espaco para duavidas gerais sobre o curso, inclusive para as atividades
avaliativas (Forum de duvidas da avaliacdo), que podem ser acerca do
contetdo do AVEA e das préprias atividades avaliativas. Com o tempo, 0s
cursistas foram entendo a funcionalidade desses foruns e comecaram a
inserir suas duvidas.

e) Forum de Apresentacdo: é destinado para a apresentacao dos
cursistas. Esse forum teve éxito no objetivo, pois 0s cursistas realizaram
essa atividade e alguns interagiram uns com 0s outros.

f)  Wiki: contando a sua histéria. Os cursistas participaram e
conseguiram conhecer um pouco mais 0s colegas da sua turma. Acredita-
se que, para uma melhor interacdo, poderia ter a possibilidade dos
cursistas verificarem todas as historias de uma Unica vez e ndo somente a
busca por pessoa. O Férum de Apresentacdo e a Wiki possibilitam que o
cursista escreva e compartilhe a sua histéria com os demais participantes
do curso. Essas atividades promovem o inicio da interacéo, para que todos
possam se conhecer e assim romper com as barreiras do espaco.

g) Atividade de avaliagcdo: a maioria dos cursistas realizou as
atividades de avaliacdo. Entende-se que o éxito é consequéncia do Forum
de davidas da avaliacédo, pois previne-se/trabalha-se as dificuldades com o
auxilio desse forum.

h) Bibliotecado Curso: estava aberta para acesso durante todo o
curso para as leituras complementares e, também, inseriu-se o link do
material do programa "Salto para o Futuro”, ao qual tem a série intitulada
"Tecnologias Digitais na Educacao”, para subsidiar os foruns de discusséo
sobre o conteudo.

A dinamicidade das atividades propostas no AVEA visa o
protagonismo dos cursistas, no sentido de ter uma aprendizagem dinamica.
Conforme Waquil e Behar (2009), desenvolvendo a aprendizagem no
AVEA o sujeito faz a interconexao entre os diversos registros e caminhos
que ele percorreu. Isso acontece em funcéo da relacdo do sujeito com o

material disponivel no AVEA, bem como com a relacdo que ele faz com o



gue esta sendo vivenciado e trabalhado fora desse ambiente. Essas
relacBes entre 0os materiais e as relacfes exteriores ao AVEA provocam
uma constante metamorfose, que faz com que os envolvidos no processo
formativo estejam em constante transformacédo, (re)significando seus

saberes e fazeres.

AVALIACAO NO/DO AVEA

Referente aos processos de avaliacdo, pode-se apontar duas
situacbes, levando em consideracdo os encaminhamentos da equipe
gestora e dos tutores: avaliacdo no AVEA (avaliacao dos cursistas - acesso,
participacéo, elaboracdo do projeto integrador, conceitos); e avaliacdo do
AVEA (das atividades — nas reunides da equipe gestora).

Conforme Mattar (2012), a avaliacdo dos cursistas (alunos) na EAD
pode ser dividida em trés fases: avaliacdo na entrada do aluno; avaliacao
formativa do aluno; e avaliagdo somética do aluno.

Avaliacdo na entrada do aluno — tem o objetivo de conhecer melhor o
aluno, mensurar os pré-requisitos e o nivel de conhecimento do aluno.

No curso do Pro-Conselho/UFSM, as primeiras acdes que o cursista
precisa realizar é colocar sua foto e preencher o seu perfil no ambiente do
Moodle. A primeira atividade disponivel € o Férum de Apresentac&o no qual
0s cursistas deveriam postar a sua apresentacéo, comentando sobre o seu
Conselho (se ele esta formado, como esta estruturado, quantas pessoas
trabalham), se tém a disposicdo um computador com acesso a internet,
quais o0s principais desafios enfrentados no conselho e os desafios
pessoais que enfrenta neste trabalho, e, também, registrar suas
expectativas em relagéo ao curso de formacao.

Avaliacao formativa do aluno — realizada durante o curso, por ser uma
avaliagdo formativa, os cursistas do Pro-Conselho/lUFSM sao avaliados
durante todo o curso, seguindo alguns requisitos e aspectos como 0 acesso
ao ambiente, participacdo nos foruns, elaboragéo das tarefas e a postagem
nos prazos definidos. Esses controles, procedimentos e monitoramentos

dos cursistas séo realizados pelos tutores de cada turma que elaboram



uma tabela avaliativa para controle, no que tange a participacdo semanal
destes nos foruns, atividades semanais e atividades de avaliacéo.

Nesse sentido, conforme Filatro (2008), na aprendizagem mediada
pelas tecnologias digitais, a avaliagdo precisa estar fundamentada e com
critérios e padrdes transparentes, bem como acontecer de forma integrada,
processual e multidimensional.

Dessa forma, as avaliagcdes no @mbito do curso do Pré-conselho estédo
organizadas por moédulos, caracterizando-se por ser uma avaliacdo
formativa que, desde o inicio até o final do curso, tem instrumentos, no
sentido de verificar se os objetivos da aprendizagem foram atingidos e
fornecer feedback para fins de reflexao sobre o processo de aprendizagem
individual do cursista.

A Coordenacdo Adjunta Pedagogica e o Professor Supervisor
acompanham o trabalho das professoras-tutoras e a participacdo dos
cursistas e fazem uma tabela de monitoramento. Os contatos com o0s
cursistas séo feitos via mensagens no AVEA, e, em alguns casos, por e-
mails, para suprimir davidas pontuais, instigar a necessidade de
comprometimento e participagdo dos cursistas nas atividades previstas.
Quando nao ha retorno nesses contatos, a tabela de monitoramento é
enviada ao apoio administrativo e a Coordenacgéo Ajunta Local que entram
em contato com o0s cursistas por telefone para verificar se estdo com
problemas, e tentar minimizar o abandono no curso. H4& um contato
permanente pelos tutores, professores supervisores (pedagdgico e local),
coordenacao geral e adjunta, de apoio administrativo e tecnologico, seja
pelo ambiente, seja por e-mail ou telefone.

Considera-se que o0s instrumentos, as atividades, bem como o
feedback foram essenciais para que o indice de reprovacdo e de
abandono, na 12 edicdo do Curso, fosse baixo, representando 16%.

Avaliacdo somatica do aluno — se realiza no final do curso, para
mensurar o aprendizado do aluno (MATTAR, 2012). Como avaliacao final,
0s cursistas precisam elaborar o Projeto Integrador (no ultimo mdédulo do

curso), descrevendo o que aprenderam no curso. A nota final contempla a



nota do Projeto Integrador mais a avaliagdo que foi realizada durante todo
0 curso, organizado por conceito: | (insuficiente), B (bom) e E (excelente).
O cursista recebe certificacdo com conceito B ou E, no caso de conceito |,
seria necessario refazer o curso.

Verifica-se a necessidade de realizar uma avaliacdo no inicio do
curso, além das atividades propostas, para conhecer melhor esse aluno e
seu nivel de conhecimento; durante o curso, com a participagéo nos foruns,
na realizacédo das tarefas e postagens, com a intencdo de verificar se os
objetivos da aprendizagem foram atingidos e fornecer feedback para fins
de reflexdo sobre o processo de aprendizagem individual do cursista; e, na
avaliacao final do curso, para mensurar o aprendizado do aluno. Nessa
perspectiva, Bassani e Behar (2009) descrevem a avaliagdo como um
percurso de construcao individual, que se constitui na interacédo a partir de
diferentes contextos de analise, envolvendo o sujeito e o ambiente virtual
de aprendizagem e o sujeito em relagdo aos demais envolvidos no
processo formativo, considerando as regras que regem as relacdes nesse
ambiente.

As avaliacbes do ambiente e das atividades s&o realizadas nas
reunides com a equipe gestora, com os tutores, com o0 apoio administrativo
e tecnoldgico. No inicio foi realizada uma capacitacdo com os tutores,
coordenacao pedagdgica local, professor supervisor, apoio administrativo
e tecnolodgico referente ao Conselho Municipal de Educacéo, tecnologias,
0 AVEA do Moodle Conselheiros, as atividades disponiveis, tipos de
avaliacao, entre outros.

As reunibes acontecem semanalmente, com estudos dos modulos
dos conteudos, estudos do ambiente e das atividades disponiveis, a fim de
verificar se eram compativeis com o contexto dos cursistas do Pro-
Conselho/UFSM, dificuldades encontradas, problemas com os cursistas.
Depois dessa fase de estudos, organizacdo e implementacdo das
atividades, as reunifes passaram a ser quinzenais.

Sendo assim, a avaliagdo permanente do curso (ambiente e

atividades) realizadas nas reunibes oportunizam um  melhor



esclarecimento, conhecimento e discussdo sobre o ambiente e as
atividades que precisam ser [re]significadas. Essa avaliacdo tem um caréater
de autoavaliacdo e € constante, de maneira a personalizar as atividades
nos respectivos modulos e adequa-las aos cursistas do Pro-
Conselho/UFSM, assim como ofertar mais atividades avaliativas que
potencializam estudo e interlocucdo entre os participantes do curso e

formadores.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para o delineamento metodoldgico utilizou-se o estudo de caso com
abordagem qualitativa e quantitativa, pois conforme Flick (2009, p. 39) “[...]
a pesquisa qualitativa pode apoiar a pesquisa quantitativa e vice-versa,
sendo ambas combinadas visando a fornecer um quadro mais geral da
questdo em estudo”, tendo também a observacgao direta e, para a coleta de
dados, um questionario com perguntas semiabertas. A analise foi realizada
seguindo a Anélise de Conteudo por tema.

Para Gil (2002 p. 54), o Estudo de Caso “Consiste no estudo profundo
e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento [...]". Nesse artigo, o estudo de caso proporcionou
um estudo aprofundado e descritivo sobre o Ambiente Virtual de Ensino e
de Aprendizagem (AVEA) — Moodle Conselheiro, referente aos conteudos,
as ferramentas interativas e de aprendizagem e aos processos de
avaliacdo, de maneira que possam qualificar os cursos de EaD.

Como os dados analisados sao subjetivos e nao podem ser
guantificados, optou-se pela abordagem qualitativa que, para Ludke (1986),
“[...] € aquela que se desenvolve numa situagdo natural, é rica em dados
descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma
complexa e contextualizada” (p.18).

A pesquisa esta baseada na observacdo direta, uma vez que as
autoras sao integrantes da equipe do Pré-conselho/UFSM e esta envolvida
com a situagcdo investigada. Dessa interacdo resultou o problema



investigado, dando origem a encaminhamentos para subsidiar acdes

concretas de intervencao na realidade.

A observacéo direta permite também que o observador chegue
mais perto da “perspectiva dos sujeitos”, um importante alvo nas
abordagens qualitativas. Na medida em que o observador
acompanha in loco as experiéncias diarias dos sujeitos, pode
tentar apreender a sua visdo de mundo, isto &, o significado que
eles atribuem a realidade que os cerca e as suas préprias acdes
(LUDKE, 1986, p. 26).

A observacdo é norteada pelo problema e objetivo da pesquisa e
permite que as pesquisadoras tenham registros sobre o AVEA. Assim, a
observacado, no contexto do curso Pré-conselho/ UFSM, teve a finalidade
de levantar dados sobre a arquitetura pedagdgica e tecnoldgica do
ambiente do curso.

Os sujeitos participantes desta pesquisa sdo os cursistas do Pro-
conselho/UFSM. Assim, com o0 questionario, foi possivel fazer um
mapeamento da criacdo, funcdes, atividades e situacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo e proporcionou uma analise das percepcdes e
aprendizagem dos cursistas referente as tecnologias digitais/educacionais
no AVEA e aspectos que podem ser melhorados no ambiente. Para esse
artigo foram analisadas somente as questdes referentes ao AVEA - Moodle.

Os dados coletados foram categorizados, inferidos, descritos e
interpretados conforme a analise de conteudo por tematica, que, segundo
Gomes (2010, p. 86), “[...] como o proprio nome indica, o conceito central é
o tema. Esse comporta um feixe de relagbes e pode ser graficamente

apresentado através de uma palavra, uma frase, um resumo”.

ANALISE DO QUESTIONARIO: O QUE DIZEM OS CURSISTAS SOBRE
O AVEA — MOODLE CONSELHEIRO

O questionario com perguntas semiabertas foi proposto aos cursistas
no modulo 4 (quatro) justamente porque estes ja estavam no final do curso
e poderiam responder com maior compreensao sobre o AVEA, a EaD e o
Conselho Municipal de Educacao. Na primeira edi¢ao do curso havia cento

cinquenta e seis cursistas entre conselheiros e técnicos da Secretaria



Municipal de Educacdo, destes, cento e vinte um responderam o
guestionario, os quais foram analisados.

O questionario era composto de trinta e trés perguntas sobre a
criagdo, funcgdes, atividades e situagdo do CME, as suas dificuldades e
possiveis solucdes, assim como questdes sobre o AVEA. Para esse artigo,
analisaram-se as questdes referentes ao Moodle, o que surgiu a categoria
de analise: AVEA — Moodle.

Dos cursistas que responderam o questionario, onze declararam que
era o primeiro contato com o Moodle e a Educacéo a Distancia e que, no
inicio do curso, tiveram um pouco de dificuldades, mas depois, com auxilio
da equipe e dos colegas, foram superando os desafios. Dezenove cursistas
disseram que ja possuiam experiéncia no ambiente do Moodle, desses,

apenas um disse que teve dificuldades com o ambiente, conforme gréfico

abaixo.
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GRAFICO 1: Experiéncia dos cursistas com o AVEA
FONTE: Questionario online 12 edicao Pro-Conselho/UFSM, 2013.

Dessa forma, percebe-se que a cultura e a fluéncia digital na
atualidade acontecem de forma natural, para o desenvolvimento de
atividades praticas para comunicar, aprender e se divertir, assim, conforme
Lévy (1999), impulsionam a sociedade a ter “‘um movimento geral de
virtualizacdo da informac&o e comunicacéo, afetando profundamente [..] a
vida social’, criando as comunidades de aprendizagem virtuais, em torno
de uma tema a ser refletido, discutido e [re]significado.

Em relacdo as percepcdes dos cursistas acerca do AVEA, nove

cursistas consideram o AVEA excelente, doze consideraram positivo, sete



muito bom, dez disseram que nao tiveram dificuldades e onze disseram que
tiveram uma dificuldade no inicio mas depois ficou mais facil, conforme esta

apresentado no gréafico abaixo.
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GRAFICO 2: Percepcdes dos cursistas sobre o0 AVEA
FONTE: Questionério online 12 edi¢do Pro-Conselho/UFSM, 2013.

Os cursistas também apontaram pontos negativos e positivos, sendo
que sete cursistas apontaram aspectos negativos e quarenta e cinco
cursistas aspectos positivos acerca do ambiente. Como pontos negativos
destacaram: um cursista em relacdo a atividade do férum; um cursista
registrou a dificuldade na atuacdo da tutora, porém ndo explicou; um
cursista sinalizou que faltava mais apoio tecnoldgico, porém néo explicou;
trés cursistas se referiram a problemas em relagdo a falta de internet no
municipio onde residem; um cursista destacou problema em relacdo aos
prazos de entrega das tarefas dificeis de serem gestados pelos cursistas,

de acordo com o gréfico.
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GRAFICO 3: Fragilidades no desenvolvimento do curso
FONTE: Questionario online 12 edicao Pro-Conselho/UFSM, 2013.



Das potencialidades do processo formativo, destacam-se: quatro
cursistas sinalizam o crescimento pessoal e profissional; dois cursistas
colocam que o ambiente é facil de trabalhar; um cursista destaca o debate
nos féruns com os colegas e a troca de materiais e informacées como uma
significativa experiéncia; dois cursistas evidenciam e eficiéncia e rapidez
da tutora nos retornos; dez cursistas destacam que o ambiente é acessivel,
organizado e bem estruturado; doze cursistas também destacam que o
ambiente é de facil navegacédo e acesso; um cursista sinaliza a relevancia
na formacao de maior niumero de conselheiros; dois colocam a experiéncia
de cunho autodidata; um cursista destaca que a assessoria da equipe é
qualificada e disposta; um destaca a autonomia dos alunos, respeitando as
individualidades e oito cursistas remetem como potencialidade a

organizacdo quanto ao tempo de estudo.
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GRAFICO 4: Potencialidades do processo formativo
FONTE: Questionario online 12 edicao Pro-Conselho/UFSM, 2013.
Posteriormente, ao analisar o contextos dos cursistas, as fragilidades
e potencialidades, cabe destacar dos questionarios 0s aspectos que 0s
cursistas consideram que o Pro-Conselho/UFSM pode melhorar. Nessa
questdo, houve varios aspectos que foram destacados, com menos
expressividade foram ressaltadas as seguintes propostas de melhoramento
do curso: (com 1 resposta) encerramento do curso com entrega dos

certificados; producdo de um livio com os Projetos Integradores dos



cursistas; orientacées na pagina inicial do curso com a explicacao do que
€ cada funcdo e onde postar as atividades; explicagcdes sobre o Projeto
Integrador no Moodle com elaboracdo durante todo o curso; mais espaco
para féruns com mais intervencao dos tutores; esclarecer as duvidas e os
guestionamentos mais rapido; colocar conteudos sobre formulacdo de
Pareceres e Resolucdes; mais vagas para conselheiros; realizar uma
atividade por semana; mais producdo de textos e artigos do que
participacdo nos foruns. Com duas respostas cada: organizacdo das
datas/links mais praticos para o envio das atividades/tarefas; e criar
modalidade de curso para os Conselhos Escolares, professores e gestores
dos Sistemas Educacionais.

As respostas mais significativas (entre seis e treze respostas),
referente a quantidade de cursistas que responderam, foram: Encontros
Presenciais com melhor aproveitamento do tempo; mais tempo para leitura
dos textos e realizar as tarefas; realizar mais Encontros Presenciais para
discussao, debates e tirar davidas dos conteudos estudados.

A maioria dos cursista (trinta e nove) consideram que o curso do Pro-
Conselho/UFSM estad muito bom e que ndo h&a necessidade de mudancas.
Porém, outros destacaram alguns itens que precisam ser [re]significados
sdo aspectos dizem respeito a parte pedagodgica e de organizacdo do
curso: apresentacdo dos Projetos Integradores no Encontro Presencial,
mais trocas entre os cursistas e tutores nos foruns, mais tempo para
elaboracdo do Projeto Integrador, encontros Presenciais com melhor
aproveitamento do tempo, mais tempo para leitura dos textos e realizar as
tarefas, realizar mais Encontros Presenciais para discussao, debates e tirar
davidas dos conteudos estudados.

Verifica-se que foi fundamental propor aos cursistas o questionario no
final do curso, médulo 4, pois as respostas mostraram as percepcoes e
aprendizagens que os cursistas adquiriram com o andamento do curso e
como que avaliam o AVEA Moodle Conselheiros.

Percebe-se que a grande maioria dos cursistas ja teve contato com

esse tipo de formacéo, a distancia, e que nao tiveram dificuldades com o



acesso ao ambiente, enquanto que 0s cursistas que ndo possuem
conhecimento do ambiente tiveram um pouco de dificuldade, mas foi
superado com o auxilio dos colegas e com o pronto atendimento da equipe
do curso. Importante destacar que o atendimento aos cursistas é essencial
em um curso para sanar as duvidas, apoiar 0 cursista nas atividades e
garantir a permanéncia dele no curso. O que se verifica como o diferencial
do curso: as relagdes entre a Equipe gestora e as professoras tutoras, entre
as professoras tutoras e cursistas e entre cursistas.

Como forma de avaliagcdo do ambiente do curso é necessario escutar
as percepcbes dos cursistas, destacando 0s pontos negativos que
precisam ser analisados, refletidos e melhorados, assim como os pontos
positivos que podem ser mantidos nas proximas edi¢des, considerando que

a segunda edicao ja foi realizada com a observacao desses itens.

CONSIDERACOES FINAIS

Os achados a partir das respostas dos cursistas sinalizam que a maior
parte do grupo considerou que o processo formativo foi relevante para sua
atualizacao profissional, o que remete a pensar que o design do AVEA e a
interacao se destacam como uma potencialidade.

Dessa maneira, considera-se que o Pro-Conselho/UFSM, enquanto
curso de formacdo continuada, estd alcancando seus objetivos,
principalmente com a formacdo qualificada de conselheiros e técnicos.
Essa constatacdo verifica-se nas andlises das respostas sobre as
percepcdes e aprendizagens dos cursistas e na quantidade de cursistas
concluintes do curso.

As potencialidades e fragilidades apontadas servem para nortear as
proximas edicdes, sendo que a segunda ja foi organizada a luz dessas
respostas que sinalizam caminhos a serem organizados e [re] organizados
para que o0s cursistas tenham um acesso ao AVEA, para efetivamente
aprenderem mediados pela tecnologia e que tenha impacto na atuacgéo
profissional.
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POLITICA DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL

CONTINUING EDUCATION OF MUNICIPAL EDUCATION DIRECTORS AND D-
LEARNING EDUCATION IN ACHIEVING THE POLICY OF EDUCATIONAL
DEMOCRATIZATION OF EDUCATIONAL MANAGEMENT
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RESUMO

O estudo estd relacionado ao Projeto de Formagdo Continuada de Conselheiros
Municipais de Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Tem como
objetivo compreender os subsidios que fomentam a democratizacdo da gestédo
educacional na formacdo continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo,
articulando teoria e pratica por meio da Educacao a Distancia (EAD). A metodologia quanti-
qualitativa, do tipo pesquisa participante, baseou-se na: observacdo participante da
primeira edicdo do curso de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacdo a distdncia e nos seguintes documentos orientadores do curso: Guia de
Diretrizes; Guia do professor Tutor e modulos de estudos disponibilizados no ambiente de
ensino-aprendizagem Moodle. A andlise realizou-se a partir da triangulacao dos dados.
Como sujeitos pesquisados destacam-se 0s cursistas participantes da primeira edicdo do
curso em 2013 (turma 1). Espera-se que as reflexdes acerca da democratizacdo da gestéo
educacional, tendo como locus a educagao a distancia, promovam formagéo continuada
de qualidade para os Conselheiros Municipais de Educacao no Estado do Rio Grande do
Sul fortalecendo os CME como verdadeiros 6rgdos colegiados de interlocucéo,
democratizacgdo e proposi¢éo das politicas educacionais.

Palavras-chave: Educac¢@o a Distancia. Conselhos Municipais de Educac¢do (CME).
Gestdo Democrética. Formacao Continuada.

ABSTRACT

The study is related to the Project of Continuing Formation of Municipal Councillors of
Education from the Federal University of Santa Maria (UFSM). In order to understand the
subsidies that promote the democratization of educational management in the continuing
education of Municipal Education Directors linking theory and practice through Distance
Learning (EAD). The quantitative and qualitative methodology, the participant research ,
was based on: participant observation of the first edition of the course for Continuing
Education of Municipal Councillors of Distance Education and the following guiding
documents of the course: Guide Guidelines; Teacher and Tutor Guide modules of study
available in the teaching-learning environment Moodle. The analysis was performed from
the data triangulation. As subjects studied include: teacher students participating in the first
edition of the course in 2013 (class 1). It is expected that the discussions about the
democratization of educational management ,as having locus the distance education,
promote continuous quality training for Municipal Councillors of Education in the State of
Rio Grande do Sul strengthening CMEs as true collegiate bodies of dialogue,
democratization and proposition of educational policies.
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INTRODUCAO

O estudo se constitui como uma inciativa de didlogo tendo por base o
Projeto de Formacgao Continuada de Conselheiros Municipais de Educagao
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e suas interlocucfes com
o Programa Observatério da Educacdo, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES/Brasil, como l6cus
de pesquisa do projeto intitulado “Interlocugcdes entre politicas publicas e
acdes pedagdgicas: limites e possibilidades” desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Elos da UFSM.

Na abordagem desse estudo, pela realizagdo da pesquisa sobre a
primeira edicdo do Curso de Formagdo Continuada de Conselheiros
Municipais de Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria, que
ocorreu no periodo de abril a setembro de 2013, € discutida a importancia
da Educacéo a Distancia (EAD) na democratiza¢do da Gestdo Educacional.

Dessa forma, esse artigo propde como objetivo geral compreender os
subsidios que fomentam a democratizacdo da gestdo educacional na
formacdo continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo articulando
teoria e prética por meio da Educacéo a Distancia (EAD).

A Educacédo a Distancia tem despertado um grande interesse no
patamar legislativo e nos estudos educacionais nos ultimos anos. Ela surge
com a finalidade de proporcionar uma nova modalidade de ensino, baseada
na insercéo tecnologica dos meios de comunicacao e informacgéo ofertada
em diferentes espacos e tempos (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, surgem formas diferenciadas de se pensar a
educacao. As aulas sédo planejadas para serem trabalhadas em um espaco
nao convencional, ou seja, ndo em uma sala de aula com estrutura e
organizacéo fisica, mas em um espaco que representa a individualidade do
aluno, um lugar virtual que proporciona autonomia e absorve um publico

diferenciado ou, até mesmo, excluido do processo tradicional de formacéo.



As Tecnologias de Informacédo e Comunicacao (TIC) tem contribuido
consideravelmente para o acesso a educacao, para equidade da mesma e
principalmente no fomento a qualidade do ensino e da aprendizagem, no
contexto da Educacéo a Distancia, em cursos de formacao e de formacéo
continuada. E nesse cenario tecnoldgico, informativo e comunicacional que
a EAD ganha visibilidade maior e o conhecimento passa por ressignificacéo
conceitual e mais abrangente.

A partir do Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, observa-
se a estrutura organizativa que é permitida a EAD, a qual pode ofertar os
seguintes niveis e modalidades educacionais:

| - educacédo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto

Il - educacgédo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

lll - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;

IV - educacéo profissional, abrangendo 0s seguintes cursos e
programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacgdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e
programas:

a) sequenciais;

b) de graduacéo;

c¢) de especializa¢éo;

d) de mestrado; e
e) de doutorado (BRASIL, 2005).

A partir dessas possibilidades, a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB), juntamente com os Conselhos Municipais de Educacao (CME), teve
a iniciativa da criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo dos
Conselheiros Municipais de Educacao (Pr6-Conselho) em parceria com o
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacédo, Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagéao (UNCME) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além de varios 6rgdos e
organismos internacionais.

Este programa idealizou, a partir dos instrumentos da EAD, um projeto
gue oferecesse formagé&o continuada, com o intuito de subsidiar formacgéo

aos sujeitos atuantes nos Conselhos e, também, contribuir para a formacéao



de novos conselheiros na criagdo de novos Conselhos Municipais de
Educacao, assim como no fortalecimento dos mesmos.

Neste sentido, este artigo esta organizado para abordar,
primeiramente, as principais caracteristicas e finalidades da EAD e a
importancia desta como instrumento de aprendizagem e democratizacao
educacional, além da ampliacdo dos espacos e oportunidades de formacéo
e formacgédo continuada. Subsequentemente, sera apresentada e analisada
a estrutura do curso de formagdo continuada de Conselheiros Municipais
de Educacéo, disponibilizada virtualmente através de médulos e materiais
de estudos organizados na plataforma Moodle, curso este ofertado através
de uma estrutura descentralizada, sob responsabilidade da UFSM, em
parceria com: UNCME/RS, UNDIME/RS, CMESM, Secretarias Municipais
de Educacédo dos Municipios Polo, Promotorias Regionais de Educacéao do
RS, o qual conta com o apoio financeiro da SEB/MEC e do Fundo de
Nacional de Desenvolvimento da Educagéao — FNDE.

Para tanto, a metodologia desta pesquisa apresenta uma abordagem
quanti-qualitativa, do tipo pesquisa participante. A pesquisa participante
pode ser definida como:

[...] aguela em que o pesquisador, para realizar a observagéo
dos fendmenos, compartiha a vivéncia dos sujeitos
pesquisados, participando, de forma sistematica e permanente,
ao longo do tempo da pesquisa, das suas atividades. O
pesquisador coloca-se numa postura de identificagdo com os
pesquisados. Passa a interagir com eles em todas as situacoes,
acompanhando todas as acgbes praticadas pelos sujeitos.
Observando as manifestagbes dos sujeitos e as situagdes
vividas, vai registrando descritivamente todos os elementos

observados bem como as analises e considera¢fes que fizer ao
longo dessa participacdo (SEVERINO, 2007, p. 120).

Essa metodologia estimula o didlogo entre os mais variados
conhecimentos, articula diferentes ideias, instiga trocas de experiéncias,
construcdes tedricas e formulacdo de novos conceitos e praticas. Estes,
com certeza, sao 0s maiores resultados que surgem no final de uma
pesquisa que opta por esta instrumentacdo metodolégica (SAMPAIO,
2003).



A coleta de dados baseou-se em observacao participante da primeira
edicdo do curso de formacado continuada de Conselheiros Municipais de
Educacao do Rio Grande do Sul e dos documentos orientadores do curso
tais como: Guia de Diretrizes; Guia do professor Tutor e médulos de
estudos disponibilizados no ambiente de ensino-aprendizagem Moodle.
Sobre a observacao participante destaca-se que:

A técnica de observacdo participante se realiza através do
contato direto do pesquisador com o fenébmeno observado para
obter informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus
proprios contextos. O observador, enquanto parte do contexto
de observacgdo, estabelece uma relacdo face a face com os

observados. Nesse processo, ele, ao mesmo tempo, pode
modificar e ser modificado pelo contexto (NETO, 1994, p. 59).

Assumindo as caracteristicas da observacdo participante, defende-
se, neste estudo, a importancia do sujeito e suas relacbes com o
investigador, as quais poderéo ser verificadas a partir da analise dos dados
e, principalmente, das anotacfes de campo, elencando-se como principios
de observacdo a participacdo, interatividade e interlocucdo entre o0s
cursistas. Sobre as anotagbes de campo, entende-se que fazem parte do
“‘processo de coleta e analise de informacdes, isto €, ela compreenderia
descricbes de fendbmenos sociais e fisicos, explicacdes levantadas sobre
as mesmas e a compreensdo da totalidade da situacdo em estudo”
(TRIVINOS, 1987, p. 154). Ainda sobre as anota¢Bes de campo, o autor
complementa que em um
Sentido restrito, podemos entender as anotac¢des de campo, por
um lado, como todas as observacdes e reflex6es que realizamos
sobre expressdes verbais e acdes dos sujeitos, descrevendo-as,

primeiro, e fazendo comentérios criticos, em seguida, sobre as
mesmas (p. 154).

A partir do que Triviilos coloca sobre o processo de observacgéo e
reflexdo é que se destacam o0s sujeitos desta pesquisa: cursistas
(conselheiros e técnicos municipais de educacao) participantes da primeira

edicdo do curso de formacdo continuada em 2013, especificamente



cursistas da turma 1, totalizando 50 cursistas representantes de 25
cidades3 do RS; destes 43 cursistas concluiram o curso e 7 evadiram.
A andlise realizou-se a partir da triangulacao dos dados, estimulando
0 processo de pesquisa centrado nas acoes e reflexdes dos sujeitos e dos
pesquisadores, no meio em que estes estdo inseridos e nos produtos que
sdo originados através das influéncias sociais, econdmicas e culturais
(TRIVINOS, 1987). A técnica da triangulacéo tem por
Objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricéo,
explicacdo e compreensdo do foco em estudo. Parte de
principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia
isolada de um fenémeno social, sem raizes historicas, sem

significados culturais e sem vinculagGes estreitas e essenciais
com uma macrorrealidade social (TRIVINOS, 1987, p. 138).

A partir destas questdes referentes a analise dos dados, elencou-se
como problema de pesquisa a seguinte questédo: De que forma a educagao
a distancia subsidia a democratizacéo da gestédo educacional na formacéo

continuada de Conselheiros Municipais de Educacao?

A EDUCACAO A DISTANCIA NA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL

A Educacao a Distancia tem grande destaque no cenario educacional
brasileiro nas ultimas décadas. A modalidade de ensino mediada pelas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo vem em crescente
desenvolvimento, quebrando paradigmas educacionais, ja que se
apresenta como uma nova alternativa de ensino, um meio para a
democratizagéo do acesso ao conhecimento, surgindo da necessidade de
formacdo e capacitacdo profissional, oportunizando acesso ao
conhecimento a qualquer pessoa, tempo e lugar.

Segundo Romao e Nunes (2002, p. 197),

3 Os municipios mencionados sdo: Bardo de Cotegipe; Bom Progresso; Campinas do Sul;
Campo Novo; Carazinho; Cerro Grande; Chiapetta; Constantina; Dois Irm&os das Missdes;
Entre-ljuis; Erechim; Fortaleza dos Valos; Getllio Vargas; Girua; Gramado Xavier; ljuf;
Lagoa dos Trés Cantos; Nao- Me-Toque; Novo Xingu; Passo Fundo; Palmeira das
Missdes; S&o Pedro do Butia; Trés Palmeiras; Trés Passos; Viamao.



A EAD, em muito, apesar de sua especificidade, aproxima-se da
educacdo presencial, até naquilo que é apontado como sua
marca principal: “o aluno se envolve na aprendizagem em local
onde o professor ndo esta fisicamente presente.” Ocorre que
todo bom professor é capaz de transformar o afastamento entre
ele e o aluno em proximidade e fazer a passagem de sua intensa
auséncia em intensa presenca.

De acordo com esse pressuposto, considera-se que hd uma diferenca
no que diz respeito & modalidade presencial e a distancia a de que é o
educando que constroi seu conhecimento de acordo com o tempo e local
gue lhe for conveniente. Outra questdo importante que difere uma
modalidade da outra é o fato de que ndo se consegue projetar e
desenvolver conhecimentos sem o uso da tecnologia para a comunicacao
que toda atividade educativa requer.

A EAD, de acordo com Guarezi (2009), apresenta uma constante
evolucéo no que diz respeito ao processo de comunicagdo. Dessa forma,
sempre oportuniza melhores possibilidades tecnoldgicas para 0 processo
de aprendizagem, acompanhando a evolucdo das tecnologias para a
superacao das barreiras de tempo e espacgo.

Ao discutirmos a evolugdo na EAD, cabe destacar que, no Brasil, a
modalidade surgiu ha mais de um século, sem datas precisas. As primeiras
experiéncias de que se tem registro ocorreram por volta do ano de 1900
(ALVES, 2011), quando os jornais da época publicavam anuncios de
professores particulares oferecendo cursos de datilografia pelo correio. A
partir disso, acompanhou diversas fases como a da correspondéncia, do
radio, da televisdo até chegar a nova tecnologia que temos hoje: a da
internet.

O Brasil, até a década de 70, estava entre os principais paises do
mundo que se utilizavam das tecnologias em prol da educacéo, mas, a
auséncia de politicas publicas para a EAD fez com que ocorressem muitos
momentos de retrocesso e estagnacdao, voltando a crescer somente no final
do milénio.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), foram estabelecidas bases legais

para a EAD, regulamentadas posteriormente pelo Decreto n°. 5.622, de 19



de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005). Nesse momento, passa a se
caracterizar uma modalidade de ensino que ndo tem menor ou maior
qualidade que o ensino presencial.

A EAD, embora ja tenha demonstrado a que veio, e tenha ganhado
espaco importante na educacéo do pais, trazendo grandes avancos para a
democratizacdo do conhecimento, ainda é motivo de muita critica na
sociedade. Uma das principais criticas € a de que a modalidade, por nédo
ser presencial, ndo ter o encantamento e socializagdo que uma instituicao
de ensino oferece, ndo garante aprendizado de qualidade e que, talvez,
seja apenas mais um novo produto da sociedade do consumo.

Evidentemente que nada substitui o contato direto e a rotina de uma
instituicdo de ensino, mas ndo se pode negar que as tecnologias tém
facilitado o contato com a informacéo e, talvez, de uma forma mais rapida
e eficaz do que o contato presencial. Portanto,

[...] € aceitando a distancia que sera possivel fazer nascer dela
a presenca e, portanto, instaurar-se a relacdo educativa. E
preciso, pois querer a todo custo negar ou suspender a distancia,
mas aprender a lidar com ela, de modo que seja possivel fazer
nascer dela a presenca e, assim, fazer a passagem do encontro
para a relacdo. Importa aprender a lidar, a aceitar e a
compreender o sentido da disténcia para que nela se constitua

uma forma de presenca dialogada e a relagao educativa nela
germine. (ROMAQO; NUNES, 2007, p. 199).

O papel do professor e do tutor, nessa perspectiva, € fundamental
para o sucesso da EAD, pois sdo eles que poderdo proporcionar ao aluno
0 contato com o objeto de aprendizagem por meio de préaticas pedagodgicas
de didlogo e interatividade, assim como requer todo e qualquer processo

de ensino. O professor constitui-se no

[...] grande mediador do processo de construcdo de
conhecimento. Nessa posi¢éo, algumas de suas funcdes séo a
de criador, participe e avaliador de situacdes didaticas que
satisfagam as necessidades e interesses dos alunos e possam,
assim, mobiliza-los para lidar com problemas, projetos, temas e
situacBes de aprendizagem, em ambientes virtuais de maxima
interacdo possivel. A ele compete, portanto, elaborar os
materiais didaticos; selecionar contetdos, que devem ser
sempre atualizados; averiguar a funcionalidade do
planejamento, fazendo os ajustes necessarios; estimular a
interacdo e, sobretudo, estimular a apresentacéo, discusséo e



possiveis solugdes para problemas que se apresentem ao longo
do processo ensino aprendizagem (MOREIRA, 2005, p. 3).

O sucesso da EAD também depende da participacédo de todos e da
construcdo da autonomia do aluno, sem esses dois elementos néo existe
democratiza¢do. Assim, compreende-se que a EAD é

[...] uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem,
com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de

informacéo, utilizado isoladamente ou combinados, e veiculados
pelos diversos meios de comunicagéo (BRASIL, 1998).

Desse modo, percebe-se um novo perfil de educando, que necessita
ser autbnomo, ter disciplina e comprometimento muito maior que um aluno
de curso presencial, pois devera se organizar por conta propria para ter
controle sobre seu préprio aprendizado.

De acordo com Abreu (1999), para a democratizacdo do ensino, a
modalidade a distancia vem possibilitando milhdes de cidadéos brasileiros,
historicamente excluidos de escolas e universidades, a adquirir educacao
de qualidade e fazer parte da tdo almejada sociedade educativa.

Com isso, torna-se claro que o objetivo maior da EAD € o de promover
0 acesso a educacdo de qualidade a pessoas de regides distantes e dar
formacdo as camadas sociais (THEES, 2010). Em nosso pais continental,
de vasta extenséo territorial, 0 ensino a distancia se mostra como uma
solugéo concreta para expansédo do ensino, se apresentando como um

caminho sem volta e que continuara em crescente expansao.

A CONJUNTURA DO CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacéo (Pro-Conselho) foi criado pela Portaria Ministerial n°. 3.272, de 6
de novembro de 2003, com o intuito de fomentar a participacdo e a
formacdo da sociedade nos aspectos referentes a estrutura organizativa

dos Conselhos Municipais de Educagdo no que tange a fiscalizacao,



normatizacao, consulta, deliberacdo e mobilizagcdo democrética de gestédo
educacional nos diferentes municipios dos Estados brasileiros.

No ano de 2009, o curso passou da modalidade presencial para a
modalidade a distancia, sendo que o projeto foi planejado para ser
realizado na modalidade a distancia com a finalidade de aproximar as
relacbes tedricas com a pratica profissional exercida pelos Conselheiros
Municipais de Educacéo e, sobretudo, para dar maiores oportunidades de
acesso a formacao continuada aos Conselheiros de Educacao e Técnicos
de Secretarias Municipais de Educacéo. Segundo o Guia de Diretrizes do
curso de formacao continuada, esse tipo de formacéo pretende fortalecer
“[...] os CME enquanto um l6cus de mediagdo significativa entre a
sociedade e o poder publico, por meio da institucionalizacdo da formacéao
continuada a distancia dos conselheiros” (BRASIL, 20093, p. 9).

A capacitacdo dos membros dos Conselhos Municipais de Educacéo
constitui-se em um espaco de formacdo continuada que defende os
principios da Gestdao Democratica educacional a partir de principios de
participacdo, coletividade, autonomia, transparéncia e descentralizacdo do
poder, os quais estdo ligados e mediados no processo estruturante do
curso que apresenta trés principios fundantes: interacdo, cooperacdo e
autonomia.

Assim, pode-se observar o conceito de gestdo que emerge desses
principios e acdes articuladas, dindmicas e coletivas:

O conceito de gestéo, portanto, parte do pressuposto de que o
éxito de uma organizacdo social depende da mobilizacdo da
acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho

associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado
por uma vontade coletiva (LUCK, 2006, p. 21-22).

Levando em conta o conceito descrito pela autora, entende-se que,
para ocorrer a efetivacdo e implementacédo de politicas publicas nos CME,
sd0 necessarias agfes conjuntas nas quais todos se assumem como
gestores sendo que, os mesmos precisam compartilhar e acreditar nas

propostas a fim de legitima-las.



Para oportunizar essa legitimacédo, a Secretaria de Educacédo Basica
(SEB) juntamente com os Conselhos Municipais de Educacdo criaram
espacos de participacao através do Programa Nacional de Capacitagdo dos
Conselheiros Municipais de Educacdo em parceria com o Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo, Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), além de varios 6rgdos e organismos
internacionais.

Lick destaca que “[...] € pela participagado que o individuo desenvolve
a consciéncia do que é como pessoa, mobilizando suas energias e sua
atencao como parte efetiva de sua unidade social e da sociedade como um
todo” (2006, p. 62). Nesse sentido:

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre
determinacéo de si préprios, isto é, de conduzirem sua prépria
vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de

tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas instituicdes € a
participacdo (LIBANEO, 2004, p. 102).

E mediante o sentimento de pertencimento e de fortalecimento da
autonomia que podemos identificar o conceito de gestao participativa. E,
no Proé-Conselho, identifica-se essa relacdo porque se acompanhou o
processo, vivenciou-se a pratica e o dia a dia do fazer pedagogico dos
cursistas.

O curso de formacgéao continuada de CME, 12 edicéo, foi organizado a
partir dos preceitos de um projeto de extensao sob a responsabilidade da
UFSM, que contou com uma equipe gestora de 10 (dez) pessoas nas
seguintes funcdes: 01 Coordenacgéo Geral; 01 Coordenacgao adjunta local;
01 Coordenacao Adjunta Pedagogica; 01 professor supervisor; 03 tutoras;
01 apoio administrativo e 01 apoio na area da informatica.

A estrutura curricular do curso articulou trés aspectos fundantes,
conforme consta no Guia de Diretrizes do Programa: “[...] estrutura
curricular modular; formacéao com base em diferentes materiais didaticos e
énfase na continuidade da formacgao dos conselheiros” (BRASIL, 2009a, p.
11).



A organizacdo curricular foi estabelecida em 05 mdédulos tematicos
distribuidos para serem trabalhados no periodo de abril a setembro de
2013, totalizando 164 horas a distancia e 16 horas presenciais. O objetivo
era capacitar 156 Conselheiros Municipais de Educacédo de 83 municipios
do RS. Da totalidade dos cursistas, subdivididos em trés turmas,
selecionou-se para este estudo 50 cursistas representativos a 25 cidades
do RS, participantes da formagao e vinculados a turma 1.

Entdo, nesse contexto da educacdo a distancia, os cursistas
passaram a interagir através das tecnologias da informacdo e
comunicacdo. Os mesmos necessitaram buscar formas de apropriacao
reflexiva e critica com relacdo as TIC, uma vez que, para muitos, foi
apresentado um novo conceito de estudo, de relacionamento social e de
aprendizado individual e coletivo.

Quando se menciona um novo conceito de estudo, é devido a relagéo
da faixa etaria dos cursistas, os quais ainda ndo dominavam as
possibilidades dos recursos tecnoldgicos disponibilizados pela EAD através
do ambiente virtual de aprendizagem — Moodle.

A maioria dos cursistas da primeira edicdo compunha um quadro
histérico da segunda e terceira geragdo, baseado no ensino tradicional por
meio de televisdo, radio, quadro negro, sala de aula presencial,
considerando sempre o espaco fisico como prioritdrio para a
aprendizagem. Poucos e, até mesmo, raros eram 0S espacos virtuais e o
estudo era permeado de fragmentacgdes disciplinares. Foi neste contexto
que muitos constituiram sua formagéo inicial (MOORE, 2007).

A partir das caracteristicas dos participantes, preocupou-se em
estabelecer rela¢des dindmicas de comunicacao entre os gestores do curso
de formacédo e os cursistas, de modo que a Educacdo a Distancia
proporcionasse, para aléem da construcdo de conhecimentos alusivos a
gestdo das politicas educacionais pelos CMEs, uma mediacdo didatico-
pedagdgica, utilizando os recursos das TICs no desenvolvimento do curso
de formacdo continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo,



proporcionando atividades interativas e educativas em diferentes lugares e
tempos.

O uso das TICs promoveu a organizacdo do curso em modulos
tematicos, acompanhados por acdes coletivas constituidas na sua
totalidade por todos os envolvidos no curso de formacédo continuada, tais
como educadores; coordenadores locais, professores supervisores,
tutores, conselheiros e todos responsaveis “[...] pela atuagdo pedagdgica
necessaria para o desenvolvimento das diferentes etapas do curso na
modalidade a distancia” (BRASIL, 2009b, p. 43).

Assim, o estudo do primeiro modulo tratou da “Educagao e
Tecnologia” considerando as questdes sobre o processo tecnologico no
espaco escolar seus desafios e limitagcbes. Sobre a tematica relacionada
ao uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, o cursista A
mencionou:

Por enquanto o uso das TICs nas escolas ainda demanda
estudos para que se possa implementar com destreza e
qualidade, pois ainda € necessario qualificar todos os
profissionais envolvidos e permitir o desenvolvimento de
pedagogias apropriadas e capazes de instigar os alunos na
tarefa de buscar sua autonomia, seu desejo pelo aprendizado e

pesquisa. Com certeza se trata de uma ardua tarefa para todos
em todas as esferas.

Além da percepcéo sobre a importancia do uso das TIC no espaco
escolar, como é colocado pelo cursista A, o0 médulo 1 (um) buscou
dimensionar significativamente o0 acesso a novas possibilidades
relacionadas a educacéo a distancia, incorporando 0s sujeitos no espaco
contemporaneo em processo de transformacao e inovacgao tecnologica.

Em um segundo momento, o curso de formacdo continuada de
Conselheiros Municipais de Educacdo chamou a atencdo para outros
aspectos: concepcao, estrutura e funcionamento dos Conselhos Municipais
de Educacao, assunto tratado no moédulo 2 (dois). Para dar conta desses
aspectos, discutiu-se, durante 4 (quatro) semanas, as principais
caracteristicas, funcdes, estrutura e objetivos dos Conselhos de Educacao,
proporcionando didlogos sobre a importancia da regulamentacéo e atuacao



dos Conselhos sob a perspectiva da democratizacdo da gestdo e
participacdo da sociedade civil no ensino publico (BRASIL, 2009c).
Salienta-se que é de suma importancia incorporar a cultura da
participacdo no espaco de gestdo educacional brasileira e, no caso dos
Conselhos, € imprescindivel que ocorra o0 processo de colaboracao, além
de ter conhecimento sobre a legislacdo e fungcbes do CME, tais como:
consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e
fiscalizadora. Esses aspectos foram constantemente debatidos durante
todo o modulo 2 (dois), principalmente inter-relagcdes com a colaboracgéo e
gestdo participativa. Em relacdo aos textos abordados no médulo 2 a

cursista B considerou que s&o muito importantes, pois:

[...] vem contribuir na definicdo dos principios que constituem o
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ao se
ocupar cargos ou fungcfes na administracdo publica, em que se
encontram inclusos os Conselhos. Em que, no principio da
legalidade, requer que os conselheiros tenham conhecimento
das leis, pareceres e resolugbes...em que fica claro a
importancia dos conselheiros se reunirem para estudo dos itens
citados. Impessoalidade, principio que requer o tratamento de
todos com igualdade, sem privilégios pessoais ou de outrem.
Principio da moralidade, que requer o resguardo dos bens
publicos e o combate & corrupcao financeira ou moral. Principio
da publicidade, este Ultimo me chamou bastante atencéo, pois
embora tenha clareza da importancia da transparéncia no
ambito da administracdo publica, nosso Conselho ndo tem
publicado nos meios de comunicagdo a publicacdo de nossas
reunides, das pautas, dos critérios e dos resultados das sessdes.
Porém, a partir deste texto que sera também estudado com os
demais conselheiros iremos discutir a divulgacdo de nossas
acOes o que também nos dara a oportunidade de nos darmos a
conhecer como Conselho ao municipes. (CURSISTA B)

Segundo a cursista, nota-se que a reflexao critica sobre a pratica dos
CME interage dialeticamente com a teoria disponibilizada nas acdes
virtuais do curso de formacé&o de conselheiros, transcendendo esse espaco
para além da tecnologia, provocando transformacdes e intencbes
construtivas nas instancias administrativas dos conselhos municipais; uma
perspectiva de democratizagéo e emancipacao.

Para fomentar esse contexto de atuacdo, democratizacdo e

emancipacao, foram organizadas tematicas de estudos, que promovessem



subsidios para a atuacdo do conselheiro, disponibilizando aos cursistas
textos que abordavam e revisavam a legislacao brasileira, bem como,
aprofundavam o debate sobre a constituicéo e consolidacado do CME e suas
articulacdes com as politicas publicas, essas tematicas foram diluidas nos
modulos 3 e 4.

Os aspectos tratados nos moédulos 3 (trés) e 4 (quatro) foram
essenciais na formacdo continuada dos conselheiros municipais,
ressaltando as dificuldades e os desafios educacionais brasileiros, bem
como ampliando a visdo sobre a descentralizacdo e a democratizacao da
gestao.

Em relacdo a implantacdo da gestdo descentralizada e do regime de
colaboracdo dos municipios com a escola publica, salienta-se que:

A Gestdo Descentralizada e Regime de Colaboragdo buscam
implementar e desenvolver a¢ges conjuntas entre o Estado e os
Municipios, no sentido de redefinir atribuicbes e corrigir
distorcGes na Educacao Basica pela participacao da populacéo,
tendo os conselhos Municipais de Educacdo como

mediadores desta participacdo (BRASIL, 2009d, p. 8, grifo
Nnosso).

Nesse processo de gestdo e participacdo em relacdo as politicas
publicas € que se devem constituir as funcées e acbes dos CME,
transformando-os em espacos de discussao significativa sobre as politicas
educacionais, exercendo, desta forma, o seu carater deliberativo,
consultivo e, sobretudo, propositivo.

Em relacdo ao conhecimento da legislacdo educacional e os
diferentes aspectos que envolvem as responsabilidades dos CME,

assuntos tratados no moédulo 3 (trés), a cursista C ressalta que:

As leituras nos proporcionam com clareza as responsabilidades
de cada ente federado frente a educagdo. Em nosso pais, ha
muita desigualdade na distribuicdo dos recursos tributarios; o
direito e a luta por uma educacgdo de qualidade sdo desafios
permanentes, assim como o0 acesso e permanéncia do aluno na
escola. A Nova Constituicdo e a Nova LDB possibilitaram a
criacdo de Sistemas Municipais de Educa¢éo, uma opcado dos
municipios para assumirem sua autonomia nas decisdes que
envolvem as politicas para a educacdo e que também
proporciona  maior participacdo  social, onde as
responsabilidades exigem o conhecimento.



Observa-se que a cursista faz uma reflexao critica sobre o papel dos
CME diante dos aspectos legais da educacéo, percebendo a necessidade
de leitura, conhecimento e atualizagdo. Essas questdes foram estimuladas
durante o curso de formacdo, proporcionando interatividade e o
protagonismo dos sujeitos que estéo inseridos nas diferentes funcdes dos
CME.

Para promover o papel de protagonistas no processo de gestdo
democrética dos conselheiros, o curso de formacao continuada realizou um
debate, abrindo espaco para o didlogo sobre contetdos que trataram de
diferentes temas, possibilitando a associacdo e articulacdo entre o
Conselho Municipal e as politicas publicas.

Neste sentido, o Médulo 4 (quatro) apresentou textos que versaram
sobre o Direito a educacédo e a aprendizagem; desafio e desenvolvimento
local dos CME; financiamento da educacdo e dos municipios e Plano
Municipal de Educacg&do. Sobre a sistematizacdo destes assuntos,
conhecimento e valorizagdo do papel que devem ter os Conselhos
Municipais de educacédo e membros, a cursista D fez o seguinte relato no

féorum de estudo:

Considerando o contexto da Gestdo Democrética, € possivel
perceber a autonomia dos 6rgdos ligados diretamente a
Secretaria Municipal de Educacéo, entre eles os Conselheiros
do CME. Quanto mais leio sobre o assunto, mais reflito sobre a
real funcdo do mesmo em relacdo ao envolvimento com o
segmento educagdo. E mais uma vez refor¢o a necessidade de
ampliar estes conhecimentos a todos os conselheiros leigos, que
em ndmeros, com certeza, devem estar num indice
consideravel. Com a instrumentalizacdo teorica, € possivel
saber de suas atribuigdes, direitos e deveres de atuacdo. Em
suma, o CME deve participar ativamente de muitas decisdes
referentes ao processo educacional, inclusive da elaboragéo do
PME, que muitas vezes acontece e fica somente no papel, para
cumprir questdes burocraticas. As mudancas devem acontecer
neste sentido, e os dirigentes das SMEC também devem
apropriar-se destes conhecimentos, para saber quais as
verdadeiras funcbes e responsabilidades dos Conselheiros.
Compromisso e responsabilidade de todos os envolvidos.

Mediante a fala da cursista, percebe-se que as tematicas tratadas no
Mddulo 4 (quatro) contribuiram para a formacé&o dos conselheiros e atuacao
nas fungbes dos CME, fortificando o desenvolvimento da gestdo



democratica descentralizada sob o regime de colaboracdo, promovendo
leituras, estudos, pesquisas e diferentes reflexdes.

A partir das reflexdes conceituais e tedricas tratadas nos modulos 1,
2, 3 e 4, articulou-se, como proposta final do curso de formagé&o continuada
de CME, o moédulo 5.

Neste modulo os cursistas tiveram a possibilidade de revisar as
principais tematicas abordadas durante todo o curso, além de organizar a
interlocucdo entre a teoria e a prética, pois os cursistas foram incentivados
a produzirem um projeto integrador, ou seja, estabelecer relacbes com o0s
conteudos estudados nos modulos anteriores com a pratica cotidiana das
fungbes dos conselheiros, considerando as especificidades locais dos seus
municipios de forma contextualizada (BRASIL, 2009e).

O desenvolvimento do projeto integrador compds a avaliacédo do curso
de formacéao continuada, juntamente com o0s pareceres de atividades e de
acOes individuais e coletivas, que permearam toda a sistematizacéo
didatica-pedagdgica do ambiente virtual de aprendizagem. Esse ambiente
virtual também teve os féruns como um dos instrumentos de comunicagao
e interacdo entre os diferentes cursistas e municipios, proporcionando uma
totalidade de troca e experiéncias com diferentes localidades do Rio
Grande Sul.

Foram produzidos 25 (vinte e cinco) projetos integrados. Cada
municipio tinha em média dois participantes, estes elaboraram projetos
conjuntos e também individuais, visto que alguns municipios tinha apenas
um representante no curso. Os cursistas foram mobilizados a uma analise
sobre a temética e a problematica a ser tratada nos projetos. Partiu-se da
escolha de um tema e, principalmente, do diagnéstico contextualizado da
realidade de cada municipio.

Os temas tratados foram variados: problemas referentes a educacéo,
escolas, administracdo, financeiro e pedagdgico; reorganizacdo do
Conselho Municipal de Educacéo; constituicdo de Conselho para os que
ainda nédo tinham; dialogos sobre sistema de ensino, entre outros que

podem ser observados na tabela abaixo:



TABELA 1: Sintese de titulos do projeto integrador e respectivo municipio, turma 1 da 1°
edi¢do do Curso de Formacéo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo —

Santa Maria, RS, 2013.

MUNICIPIO

TITULO DO PROJETO

BARAO DE COTEGIPE

COMO LIDAR COM A BAIXA FREQUENCIA
ESCOLAR

BOM PROGRESSO

IMPLANTACAO DA SALA DE RECURSO
EDUCACAO ESPECIAL

CAMPINAS DO SUL

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
REESTRUTURAC,:AO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CAMPINAS DO SUL

CAMPO NOVO CONSELHOS MUNICIPAIS DE EPUCA(;AO:
FUNDAMENTOS E FUNCOES.
CARAZINHO EDUCAGAO INTEGRAL: DESAFIOS MUNICIPAIS

PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

CERRO GRANDE

AVALIACAO POR PARECER

CHIAPETTA

FORMACAO CONTINUADA: A IMPQRT/:\NCIA DAS
TIC PARA A EDUCACAO

CONSTANTINA

PACTO PELA ALFABETIZACAO: UM SALTO PARA
O FUTURO DE CONSTANTINA = RS

DOIS IRMAOS DAS
MISSOES

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

DOIS IRMAOS DAS
MISSOES

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
NUMA GESTAO DEMOCRATICA:
A IMPORTANCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

ENTRE-IJUIS A IMPORTANCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ: DESAFIOS A PARTICIPACAO DOS

PROFESSORES
ERECHIM INTERACAO ENTRE O CONSELHO MUNICIPAL

DE EDUCACAQO DE ERECHIM E COMUNIDADE

FORTALEZA DOS VALOS

ESCOLA E FAMILIA REFLETINDO E
ENCONTRANDO SOLUCOES

GETULIO VARGAS

GESTAO DEMOCRATICA: TODOS EM SINTONIA

GIRUA

A FORMAGAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO

GRAMADO XAVIER

DESAFIOS E POSSIBILIDADES COM O
TRABALHO ENVOLVENDO A INCLUSAO

Ui

AVALIACAO INSTITUCIONAL:
BUSCA DA QUALIDADE DA ESCOLA

NAO- ME-TOQUE

PROJETO ESCOLA INTEGRAL

NOVO XINGU

TODOS NO CAMINHO DA ALFABETIZASZAO
PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO DA
IDADE CERTA

PASSO FUNDO

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO:
DEMOCRATIZAGAO, LEGITIMIDADE E FUNCOES.

PASSO FUNDO

PRESERVACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE PASSO FUNDO
EDUCACAO AMBIENTAL

SAO PEDRO DO BUTIA

REATIVACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

DA UTOPIA A REALIDADE — UM DESAFIO A
CONQUISTAR!




TRES PALMEIRAS ALIMENTACAO X APRENDIZAGEM: QUAL E A
RELACAO?
A IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO PARA A
APRENDIZAGEM

TRES PASSOS A COORDENACAO PEDAQOGICA
E SEU PAPEL NA ORGANIZACAO ESCOLA
VIAMAO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

FONTE: Relatério Final 12 edicdo Pro-Conselho/UFSM, 2013.

Nesse sentido, verificou-se que o curso de formacdao de CME
constitui-se num espago de socializacdo e construcdo conceitual de
questbes pertinentes ao cotidiano das funcbes dos conselheiros e
respectivos municipios. Essas questdes podem ser observadas através da
escolha das tematicas tratadas nos Projetos Integradores.

O curso foi desenvolvido na perspectiva de estabelecer relagbes de
autonomia, participacao e de mediacao entre a teoria e a pratica, tratando
de questdes que compreendessem a qualidade e educacéo para todos.

Portanto, o espaco de ensino virtual possibilitou através dos aportes
tedricos e da legislacéo brasileira, sobretudo tendo por base a concepc¢ao
sobre a autonomia e a participacdo efetiva nas politicas publicas
municipais, condi¢cbes aos conselheiros para que continuem atuando de
forma democréatica e descentralizada para a ampliacdo do ensino e

equidade da educacédo-aprendizagem.

CONSIDERACOES ACERCA DE UM PROCESSO EM CONSTRUCAO

Neste estudo, buscou-se apresentar o quéo importante sdo as
tecnologias da informacéo e da comunicacao para a educagéo. Percebe-
Se que seu uso nao € algo recente e se apresenta cada vez mais emergente
por uma necessidade cada dia maior de se adquirir conhecimento. Com a
introducdo e expansdo dos recursos da internet a EAD ganhou forca,
mostrando-se como uma nova modalidade de ensino que [re]significou o
sentido do processo de ensino e aprendizagem, superando a tradicional
visdo de que aula s6 poderia acontecer de forma presencial.

Diante disso, a EAD talvez seja concebida como umas das formas

mais democraticas de ensino, pois consegue atender a um grande namero



de pessoas, de diferentes lugares e que ndo dispdem de tempo e, muitas
vezes, de boas condicdes financeiras.

Considerando os indicadores resultantes da 12 edic&o relacionados
ao numero de 131 concluintes em atendimento a meta da SEB/MEC para
a capacitacdo de no minimo 120 cursistas, o Curso de Formacéao
Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo, em parceria com a
Universidade Federal de Santa Maria, € um importante exemplo de
democratiza¢éo do ensino, pois é concebido especialmente na modalidade
a distancia, oportunizando através da EAD a formacéo continuada de
conselheiros, assim como a formacao de novos conselheiros de educacao.

A educacao a distancia apresenta-se como uma nova possibilidade
de promover educacdo através do uso de meios de tecnologias da
informacgéo e comunicacgéo, “[...] as tecnologias, ao mesmo tempo em que
sao produtos sociais, transformam nossas maneiras de pensar, sentir e
agir. Mudam nossas formas de comunicacao, de relacionamento social, de
aprendizagem” (BRASIL, 2009, p. 10).

Sendo assim, as novas formas de comunicacao e interacao social que
proporcionam mediagdo através das TIC colaboram para a apropriacao
critica destes recursos como instrumentos de socializagéo, possibilitando
subsidios que fomentam a democratizacéo educacional e acdes de gestao
mais autbnomas, decentralizadas, participativas e democraticas.

Ressalta-se que a gestdo educacional, em carater amplo e
abrangente do sistema de ensino, e a gestao escolar, referente
a escola, constituem-se em area estrutural de acdo na
determinagéo da dinamica e da qualidade do ensino. Isso porque
€ pela gestdo que se estabelece unidade, direcionamento,
impeto, consisténcia e coeréncia & acao educacional, a partir do

paradigma, ideario e estratégias adotadas para tanto (LUCK,
2008, p. 17).

E importante frisar que esses aspectos mencionados pela autora s&o
atos que devem ser pensados em conjunto, promovendo um amplo
processo de acdes e estratégias. No caso dos municipios, estas precisam
ocorrer através do trabalho coletivo e integrado de todos os segmentos

sociais e as atribuicbes coletivas promovem significado qualitativo e



guantitativo no que tange a conceituacao sobre a gestédo educacional, além
do que, estimula a integracao e a colaboracéo.

Para qualificar o processo de gestéo exige-se conhecimento sobre as
diferentes instancias legais e institucionais. Neste sentido, é de suma
importancia a formacao e atualizagdo continuada dos sujeitos evolvidos
nesse processo, orientando-se de forma integrada entre teoria e prética, de
modo que se possa realizar reflexdes sobre o contexto do municipio e das
préprias préaticas que envolvem a area educacional, especialmente quando
estes conhecimentos repercutem em apropriacdo e [re]significacdo de
saberes e fazeres na area da gestdo educacional e, sobretudo oportunizam
0 empoderamento da condi¢cdo de gestor educacional, seja em funcao de
gestdo em secretaria de educacdo ou em 6rgao colegiado como o CME.

Com essas questdes em mente, verificou-se que a proposta de
formacé&o continuada de Conselheiros Municipais de Educacé&o, promovida
pela equipe responsavel da UFSM, visa a melhoria das agdes e processos
educacionais voltados para a melhoria do ensino-aprendizagem dos
sujeitos envolvidos, sejam eles os conselheiros e técnicos de educacao
(cursistas), assim como a equipe gestora e de formadores do projeto de
extensado, contribuindo para a formacao e abertura de oportunidades de
dialogo e crescimento intelectual alusivo as politicas publicas e gestao
educacional. Conforme Liick (2008), a ampliacdo de espacos para troca de
experiéncias e socializagado dos trabalhos realizados, “[...] a boa gestéo é,
pois, identificada, em ultima instancia, por esses resultados” (p.18).

Espera-se que as reflexdes, aqui tratadas, acerca da democratizacéo
da gestéo educacional, por meio de processos formativos de educacédo a
distdncia, promovam formagdo continuada de qualidade para os
Conselheiros Municipais de Educacé&o no Estado do Rio Grande do Sul,
fortalecendo os CME como espacos como verdadeiros l6cus de mediacao
e proposicdo entre teorias e praticas relacionadas as politicas publicas e

educacionais.
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GESTAO EDUCACIONAL NA MODALIDADE EAD: UM OLHAR NO
PROCESSO TECNOLOGICO DO PRO-CONSELHO/UFSM

EDUCATIONAL D-LEARNING MANAGEMENT: A LOOK AT THE
TECHNOLOGICAL PROCESS OF PROCONSELHO/UFSM

GABRIEL MACHADO LUNARDI !
ELISIANE MACHADO LUNARDI 2

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo refletir acerca do processo de gestao
educacional/tecnolégica em EaD Pré-Conselho/UFSM. O estudo é de cunho qualitativo
exploratério e foi desenvolvido a partir de cinco dimensdes: gestdo educacional, gestdo
EAD, gestdo pedagdgica, gestdo tecnolégica e Pro-Conselho/UFSM. Como resultado, o
trabalho apresenta e discute o processo da gestdo educacional em EaD, bem como a¢fes
de cunho pedagdgico tecnoldgico desenvolvidas no curso de Formacao Continuada de
Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro-Conselho, promovido pelo Ministério da
Educacéo (MEC)/Secretaria de Educacao Béasica (SEB) em parceria com a Universidade
Federal de Santa Maria no periodo de abril a dezembro de 2013. A equipe gestora do Pro-
Conselho/UFSM ¢é formada por: coordenacdo geral, coordenacdo adjunta local,
coordenacao adjunta pedagdgica, professor supervisor; tutores, apoio de Informéatica;
apoio administrativo e colaboradores. As acfes desenvolvidas no Pro-Conselho/UFSM
estdo ancoradas nos principios e mecanismos da gestdo educacional, ou seja, conceito
de democratizacéo do processo educacional, pedagdgico e tecnoldgico, perpassando pela
participacdo de todos nas decisdes necessarias e no compromisso coletivo com resultados
educacionais de qualidade.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Gestdo EAD. Gestdo Pedagoégica. Gestédo
Tecnoldgica.

ABSTRACT

This review aims to reflect about the educational/technological management process in D-
Learning Pro-Conselho/UFSM. The study is qualitative exploratory and was developed
around: Educational Management, D-Learning Management, Pedagogical Management,
Technological Management and Pro-Conselho/UFSM. As result, this review presents and
discusses the educactional management D-Learning process, as well as pedagogical
technological actions developed in Extension D-Learning and continuous formation course
of municipal counselor education, promoted by Education Ministry (MEC)/Basic Education
Secretariat with Federal University of Santa Maria (UFSM) between January and February
2013. Pr6-Conselho/lUFSM’s management team consists: general coordination, local
assistant coordination, pedagogical assistant coordination, supervisor teacher, support
computer, administrative support and helpers. The actions developed in Pro-
Conselho/UFSM are anchored with principles of educational management, in other words,
democratization’s concept of educational process, pedagogical and technological,
encircling by participation of all in necessary decisions and on collective compromise with
educational results of quality.

Keywords: Educational Management. D-Learning Management. Pedagogical
Management. Technological Management.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta relatos e discussdes acerca das a¢ées de cunho
tecnologico e educacional realizadas na primeira edicdo do Programa de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro-
Conselho3, promovido no Rio Grande do Sul pela Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), em parceria com a Secretaria de Educacéo Basica
do Ministério da Educacédo (SEB/MEC), no periodo de abril a dezembro de
2013. Tem por objetivo refletir acerca do processo de gestdo educacional
e tecnoldgica, na modalidade EAD, junto ao Pr6-Conselho/UFSM.

O estudo constitui-se de cunho qualitativo exploratério e esta
estruturado a partir de cinco dimensdes: gestdo educacional, gestdo EAD,
gestdo pedagdgica, gestao tecnoldgica e Pr6-Conselho/UFSM.

O Programa do Pro-Conselho é proposto pela Secretaria de
Educacado Basica do Ministério da Educacédo (SEB/MEC) e uma de suas
acOes prioritarias consiste em um Curso de Extensao a Distancia Formacao
Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo. O curso visa
fortalecer os Sistemas de Ensino e as instancias politicas e sociais, tal
como é o Conselho Municipal de Educacéo. Tem carga horéria de 160h,
ofertado via internet, em ambiente virtual de aprendizagem (plataforma
Moodle) ministrado pela Universidade Federal de Santa Maria em parceria
com a Coordenacdo do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacéo — Pro-Conselho, SEB/MEC. Entre os
contetdos discutidos e estudados estdo: Educacdo e Tecnologia,
Concepcéo, Estrutura e Funcionamento do CME, Conselho Municipal e as
Politicas Publicas. O publico alvo é formado por Conselheiros Municipais

de Educacéo e técnicos das secretarias de educacdo dos municipios onde

3 O programa estimula a criacdo de novos conselhos municipais de educagéo, o
fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliacéo,
defini¢do e fiscalizag&o das politicas educacionais, dentre outras a¢des. O Pro-Conselho
tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de
educacdo e representantes da sociedade civil para que atuem em relagcdo a acao
pedagogica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle
do uso das verbas da educacao. Disponivel em: <http://goo.gl/cOCfkV>. Acesso dia 24 de
janeiro de 2014, as 19h.



ainda nao existam Conselhos Municipais de Educacao.

A equipe de gestdo Pro-Conselho/lUFSM €& composta por
coordenacao geral; coordenacdo adjunta local responsavel por contatar
cursistas pessoalmente ou por telefone; coordenacao adjunta pedagdgica
para resolver questdes relacionadas aos processos formativos e a
interatividade e ao aproveitamento dos cursistas; professor supervisor com
0 intuito de orientar e acompanhar o trabalho desenvolvido pelos
professores tutores, assim como assessorar a coordenacao do projeto e os
cursistas; professores tutores que interagem diretamente com 0s cursistas
auxiliando-os cotidianamente em seus processos formativos no ambiente
Moodle; apoio de Informatica encarregado da gestdo tecnoldgica; apoio
administrativo incumbido das tratativas administrativas; e colaboradores.
Para a oferta da primeira edicédo do curso, foram selecionados oitenta e trés
(83) municipios dos quais setenta e oito (78) efetivaram sua participacao.

Considerando o0 ja exposto, este estudo apresenta o seguinte
problema: Como se constitui/configura o processo de gestao educacional e
tecnolégica em EAD do Pré-Conselho/UFSM?

DISCUSSOES TEORICAS

De acordo com Dourado (2003), a gestédo da educacao compreende
a articulacdo entre aspectos administrativos, pedagodgicos, politicos e
financeiros que possibilitam a dinamizacao das ac¢des educativas. Pode-se
dizer que a gestdo vai além da visao técnica, burocratica, impessoal de
administracdo da educacdo. Ela se amplia para a perspectiva de um
espaco de tomada de decisdes, permeado por intencionalidades que
revelam as crencas, valores, propositos de uma dada instituicdo em seu
conjunto, quando o processo for participativo e democratico, ou de seus
dirigentes, quando a tomada de decisdes for resultante da vontade
individual ou de um grupo restrito.

E importante sinalizar que os modelos de gestdo da educacional,
estdo marcados pelas formas de governo e pelas relacdes entre educacgéo
e sociedade e o modo de administracdo interno das instituicdes. As



mudancas nha organizacdo dos diferentes niveis da educacdo sao
resultantes dos processos de reconfiguracdo do Estado no contexto da
reestruturacdo capitalista contemporénea, que assinala para reformas
estruturais de grande porte, incluindo a reforma da educacédo, também as
da reconfiguracdo dos processos de producdo e apropriacdo de
conhecimentos e tecnologias.

Quando se discute gestdo no setor da educacdo, pensa-se em
praticar democracia, ou melhor, a gestdo democratica, justamente porque
a assuncao do termo “gestdo” nos meios educacionais ocorre, de acordo
com Luce e Medeiros (2006), no bojo dos movimentos reivindicatorios dos
professores no contexto do processo de democratizacdo do pais,
propiciando a discussdo e a contestacdo das formas de administracéo
escolar vivenciadas até entdo (década de 1980). Entretanto, também se
observa a utilizacdo do termo por diferentes correntes e com diferentes
enfoques, sendo que alguns deles pouco ou nada se assemelham aos
processos democraticos.

Para Bordignon e Gracindo (2000), o termo gestédo educacional tem
sido utilizado por alguns autores como sinénimo de administracao escolar;
outros estudiosos fazem a distincdo entre os termos gestdo e
administracdo. Essa distincdo esta aliada ao entendimento que se da ao
termo gestdo. Se gestdo for compreendida como processo politico
administrativo, € necessario aborda-la a partir dos conceitos de gestédo dos
sistemas educacionais em uma perspectiva mais ampla.

Libaneo (2004, p. 97) considera que “organizagao, administracéo e
gestdo sdo termos aplicados aos processos organizacionais, com
significados muito proximos”. O autor coloca que os termos “gestdao” e
“direcdo” sado apresentados como sindbnimos em algumas situagdes; em
outras, “gestdo” aparece igual a “administragdo”; e o termo “administragao”
aparece como um dos aspectos do processo administrativo. Libaneo
conclui que “a gestado € a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizagcédo, envolvendo,

basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos” (2004, p.



101).

Para Luck (2011, p. 34), o conceito de gestdo resulta de um novo
entendimento da condugdo das organizagbes, que “[...] leva em
consideracao o todo em relagdo as suas partes e desta entre si, de modo
a promover maior efetividade do conjunto”. Para essa autora a légica da

gestao

[...] é orientada pelos principios democraticos e é caracterizada
pelo reconhecimento da importancia da participagéo consciente
e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacéo,
organizacdo e planejamento de seu trabalho e articulacdo de
varias dimensdes e de varios desdobramentos de seu processo
de implementacéo. (Ibidem, p. 34)

A gestdo educacional envolve um sistema dindmico no processo de
gerir o ensino como um todo, em especifico a organizacdo escolar, em
consonancia com “[...] as diretrizes e politicas educacionais publicas, para
implementacdo das politicas e projetos educacionais das escolas [..]
(LUCK, 2011, p. 35) aliado aos principios da gestdo democratica exarados
pela LDBEN 9.394 (BRASIL, 1996).

Nesse enfoque, Luck (2011, p. 37) coloca que o conceito de gestéao

[...] ndo se refere a este ou aquele segmento, mas ao sistema
de ensino como um todo, tanto horizontal como verticalmente [..]
esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do
processo de gestdo educacional, pela participacdo responséavel

de todos os membros da sociedade civil e da comunidade
escolar nos varios niveis e ambitos das decis6es necessarias.

O processo de ensino envolve o trabalho pedagdgico, ou seja,
conhecimento e saber. O saber ndo se apresenta neste processo como
algo que possa ser separado dele; ele se apresenta também como objeto
de trabalho. De acordo com Paro (1996, p. 15) “[...] o saber nao pode ser
expropriado do trabalhador sob pena de descaracterizar-se o préprio
processo pedagogico”.

Os sistemas educacionais, independentes do nivel de educagéo em
gue atuam, diferenciam-se de outras instituices, em varios aspectos, em
especial na particularidade da gestdo do trabalho pedagdgico. Assim, o
pedagdgico refere-se a ordem do instituido e do instituinte (CASTORIADIS,
1988).



Nessa direcdo, o trabalho pedagogico implica na interlocu¢cdo com
diferentes saberes e fazeres, lugares e tempos, conhecimentos e praticas,
enfim, um conjunto multiplo de fatores, além de se considerar que, desde
sua elaboracéo, o discurso pedagdgico necessita de um discurso sobre si,
para o qual confluem muitas vozes, que o legitimam e instituem,
perpetuando relagcdes de poder internas e externas das instituicoes
(DELGADO, 2000, p. 99).

A gestdo democratica e participativa esta associada ao
compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de deciséo
nos diversos niveis e segmentos do sistema de ensino segundo 0s
principios de autonomia, participacdo e descentralizacdo. Luck (2011)
conceitua autonomia na perspectiva “politica e formadora” no sentido de
desenvolvimento da cidadania e responsabilidade social na tomada de
decisdes das organizacdes. Enquanto que a participacéo caracteriza-se

[...] por uma forca de atuacéo consciente pela qual os membros
de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade,
de sua cultura, de seus resultados, poder, esse resultante de sua
competéncia e vontade de compreender, decidir e agir sobre

questbes que sdo afetas, dando-lhe unidade vigor e
direcionamento firme (LUCK, 2011, p. 29).

Ainda, para a autora, a descentralizacdo precisa ser compreendida
como uma acao dindmica e, na medida em que tal processo se desenvolve,
€ necessario que ocorram mudancas nas relacdes com o sistema central,
conduzindo a construcao de sua identidade institucional, tendo capacidade
e autonomia para elaborar seu projeto educacional, com gestédo
compartilhada e direta envolvendo seus diferentes pares.

A definicho acima contempla aspectos essenciais na gestdao de
processos educacionais e constitui a base para a proposi¢ao, também, de
um sistema de gestdo na educacdo a distancia. Os conceitos de Luck
(2011) e Libaneo (2004), entre outros autores supracitados, circunscrevem
o entendimento sobre a gestdo nos sistemas educacionais. Destacam-se
nesses conceitos a organizacao dos sistemas e do trabalho educativo e a

legitimacgéo dos principios da gestdo democratica. Nesse sentido, o sistema



de educacédo a distancia € compreendido a partir de fatores como, entre
outros, o histérico, cultural e organizacional da instituicdo na qual se insere,
no caso deste estudo, a Universidade Federal de Santa Maria, que em
parceria com MEC/SEB, através de praticas instituidas de formacédo a
distancia para formacdo de Conselheiros Municipais e técnico-
administrativos contribuem para organizagao dos sistemas educacionais.

Nesse contexto, a gestdo da EAD possui peculiaridades por ser um
sistema aberto e interconectado a outras praticas sociais e outros sistemas,
influenciando e sendo influenciado pelos novos paradigmas educacionais
e multiculturais.

Os sistemas de educacao a distancia nao séo diferentes do sistema
de ensino, no que concerne aos objetivos, dimensionamentos e métodos,
mas diferem no que concerne a infraestrutura fisica, tecnoldgica,
administrativa e pedagogica, espelhada nos objetivos e formas de gestédo
(RUMBLE, 2003).

Os sistemas sdo compostos por um ou mais componentes com a
propriedade de autorregulacdo e de adaptacdo as circunstancias,
alterando-se as estruturas e 0s processos de seus componentes internos.
Eles refletem comportamento reconhecido e distinguivel, consequéncia das
interacdes internas e externas e existem por tempo determinado. O sistema
aberto tem como caracteristica essencial o processo de regulacéo, controle
ou de gestéo ao longo do tempo. Neste sentido, os sistemas de educagéo
a distancia ndo se modificam conforme o contexto ao qual foram
destinados. Desse modo, a gestdo em EAD ancora-se no tripé
administrativo, pedagdgico, igual aos sistemas educacionais.

Nesse mesmo Viés, circunscreve-se 0 conceito de “gestao
pedagogica e tecnoldgica” que esta ligado a um conjunto de condigdes e
meios para assegurar 0 ensino e aprendizagem, procurando atingir os
objetivos e fins do processo de ensino, considerando o uso de diferentes
tecnologias. Sendo assim, a gestdo pedagdgica/tecnoldgica para o ensino
a distancia ancora-se nos principios do trabalho colaborativo e da

horizontalidade nas decisdes coletivas. Assim, “[...] a participacdo assume



dimensao politica de construcdo de base de poder pela autoria, qualifica as
acOes empreendidas pelo grupo e gera experiéncias inovadoras
(LUNARDI, 2012, p. 203).

Nesse sentido, o conceito de gestdo em EAD esta, de acordo com
Lick (2011), associado ao conceito de democratizacdo do processo
educacional, pedagogico e tecnologico, da participacdo de todos nas
decisdes necessarias e no compromisso coletivo com resultados
educacionais qualitativos. Pensar a Gestdo Democrética e Participativa em
Sistema de EaD significa pensar na integracao dos subsistemas (avaliacéo,
acompanhamento e apoio ao estudante/tutoria, producdo de material,

comunicacao, gestao).

METODOLOGIA

A dindmica desse estudo constroi-se no movimento de busca e
producdo de subsidios e registros no intuito de responder os problemas
vividos e percebidos durante a primeira edicdo Pro-Conselho/UFSM.

O estudo é de cunho qualitativo exploratorio. Para isso, priorizaram-
se principios de natureza qualitativa os quais permitiram explorar o
problema levantado pela pesquisa, 0s objetivos e os dados construidos
com maior clareza e fidedignidade. Ludke & André (1986, p. 18) referem-
se a abordagem qualitativa como aquela que “[...] se desenvolve numa
situacdo natural, é rica em dados descritivos e tem um plano aberto e
flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”.

O sistema tecnologico em questédo foi desenvolvido pelo Centro de
Educacdo na Universidade Federal de Santa Maria no ano de 2013.
Investigou-se detalhadamente os processos de criagdo e implementacao
de desse sistema de gestdo tecnoldgica do Pr6-Conselho/UFSM, criado
para a execucdo do curso na modalidade a distancia.

Assim sendo, esta pesquisa compreende o acompanhamento das
acoes realizadas no periodo de abril a dezembro de 2013 e tem o objetivo
de descrever, documentar e refletir, a partir da perspectiva dos

pesquisadores, a trajetoria de implantacéo da primeira edicdo do Programa



de Formacdo Continuada de Conselheiros e Técnicos Municipais de
Educacao pela UFSM no RS. Essa reflexdo registra a experiéncia vivida
dos seguintes interlocutores: cursistas, técnicos, tutores e demais que
integram o sistema de educacao a distancia estudado.

Os dados da pesquisa sado aqui apresentados simultaneamente a
descricdo do sistema de educacao a distancia, implementado na primeira
edicao do Pr6-Conselho/UFSM no ano de 2013. Nessa perspectiva, a figura

abaixo apresenta os artefatos constituintes do sistema:

Observacéio e andlise do processo vivenciado,
Diaric de campo ] a partir das anotaces dos pesquisadores.

AVEA |

Ambiente Virtual de Ensino Aprendizagem

Relatorios | . o .
Relatdrios periddicos de avaliacio do curso

Pesquisa documental | -
Documentos, atas e relatdrios.

Sisterna de gestfo pedagégicaltecnolégica
implementado no programa Pro-conselho UFSM

REGISTROS E PERCEPGOES

FIGURA 1 — Artefatos constituintes do sistema de gestdo pedagdgical/tecnolégica.
FONTE: Autores, 2014.

DISCUSSOES SOBRE A GESTAO TECNOLOGICA E PEDAGOGICA DA
12 EDICAO DO PRO-CONSELHO/UFSM

A Universidade Federal de Santa Maria ofereceu a primeira edi¢éo do
Programa de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacdo - Pro-Conselho. Este programa passou a ser gestado pelo
Departamento de Administracdo Escolar do Centro de Educacdo em
atencdao as Diretrizes propostas pela SEB/MEC, e em parceria com a Uniao
Nacional de Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/RS) e a Uniao
Nacional de Dirigentes Municipais (UNDIME/RS). Assim sendo, foi
articulada uma gestdo compartilhada, observando os preceitos da gestéo
democrética e participativa, no sentido de promover a¢des colaborativas e

corresponsaveis no processo de tomada de decisdo e implementacéao do



Pré-Conselho/UFSM, garantindo assim a consecucdo dos principios de
autonomia, participacao, transparéncia e descentraliza¢do do poder.

Essas discussdes ancoram-se na nocdo de sistema?*,
interdependéncia e interlocucdo. Esse sistema foi proposto no Centro de
Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria, no ano de 2013,
procurando interligar as distintas dimensdes da gestao.

No que tange a tecnologia, o sistema dessa natureza compreende
alguns pontos de gestédo, dentre eles: servidor Web, manutencdo do
ambiente AVEA e suporte a usuarios, meios de disseminacdo de
informacbes (sites, redes sociais, etc), solucdes de software e a relagao

com a equipe pedagogica, conforme demonstra a figura abaixo.

Pedagdgica
Problemas

Solugodes
Tecnolégica

FIGURA 2 - Comunicac¢éo entre gestdes
FONTE: Autores, 2014

A andlise apresentada aqui se refere a gestdo tecnoldgica e
pedagdgica dos programas de educacdo a distancia. Esses precisam ser
avaliados de modo formal, sendo a avaliagdo “concebida como um
processo participativo, autorreflexivo, critico e emancipatorio, que se
desenvolve entrelacado com as acdes do projeto, permitindo reelabora-las”
(CAPELLETTI, apud ALMEIDA; PRADO, 2005, p. 8). A avaliacao tem a

4 Concepcao de sistema esta relacionada, com o argumento de que a educacéo a distancia
traz a combinacéo de partes coordenadas entre si, formando um conjunto. Um sistema de
EaD divide-se em varios subsistemas, com certo grau de independéncia entre si, mas ao
mesmo tempo interdependentes, de tal modo que o que ocorre num deles afeta todos os
outros e, consequentemente, o todo.



finalidade de aperfeicoar o curso durante o seu desenvolvimento, o que
significa que ela ndo pode se limitar apenas a elaboracédo de um relatério
final, mas constitui uma tarefa permanente e sistemética. Nessa proposta,
o sentido da avaliacdo esta em focalizar problematicas e avangcos sem

interferir de forma invasiva no processo.

ESTRUTURA E GESTAO TECNOLOGICA DO AMBIENTE MOODLE

O ambiente tecnolégico é implementado sob a plataforma Moodle, do
inglés Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment, ou
simplesmente classificado como um Ambiente Virtual de Ensino
Aprendizagem, encaixa-se ainda na modalidade LMS, ou, Sistema de
Gestéo de Ensino. (UFSM TUTORIAL, 2013, p. 6).

Na figura 3, visualiza-se a tela inicial do curso com a estrutura por

modulos (salas de aula) onde se encontram materiais, foruns e atividades.
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FIGURA 3 - Tela inicial do curso para o papel de aluno.
FONTE: Ambiente Moodle 1% edigdo Pré6-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>



Para o Pro-Conselho, em nivel nacional, é utilizada uma versédo do
Moodle arquiteturada e disponibilizada pela Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, em parceria com a SEB/MEC. Com isso, ndo foram
necessarias acdes de criacdo de aulas, foruns, avaliacdes, noticias,
curiosidades, entre outras; procedimentos comumente realizados em
instalac6es limpas do Moodle.

Analisando o aspecto gerencial, o Moodle apresenta papéis bem
definidos para os usuarios (administrador, aluno, professor) que definem
guem pode acessar determinados recursos. O administrador do sistema é
0 responsavel por prestar o suporte a professores e alunos (cursistas),
conforme esté apresentado ao longo deste texto.

Assim, segundo Filho (2005, p. 10) uma das primeiras ac¢des, sob a
Otica de suporte dentro do Moodle, é o cadastro e gerenciamento de
usuarios que pode ser realizado de varias formas. Desse modo,
primeiramente, foram criadas quatro Coortes com o intuito de agilizar o
posterior gerenciamento e sincronizacdo de turmas em cada um dos cinco
modulos do curso citados anteriormente. A figura 4 demonstra as “Coortes”

criadas e prontas para receberem 0s USUArios.

¥ Administracéo do site Nome 1D do Descrigdo Tamanho Fonte Editar
e coorte do coorte
[ Insericdo coordenadores coord grupo (corte) de usudrios do sistema. 5 Criado XaH
[ Opetes avancadas manuaimente
¥ Usuérios turma 1 t1 49 Criado X el

¥ Contas manualmente
Mustfaf lista de
UsUarios
A@ﬁes am lote
sobre UsUanos turma 3 13 4] Criado X &1
Acrescemar manualmente
NOV USUAro

[ Camoos de
perfil do usuario

. Acrescentar
[ Carregarlita il
e usuros

turma 2 t2 &0 Criado X4
manualmente

FIGURA 4 - coortes para 0 gerenciamento de turmas.
FONTE: Ambiente Moodle 12 edicdo Pr6-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>

Em seguida, estruturou-se um documento CSV (Comma-separated



values) ou valores separados por virgula, onde cada linha correspondia a
um usuario e as colunas as informacdes obrigatérias de cada um. A figura

cinco apresenta uma visdo desse documento.

| A | B | c | o | & | F | 6 | H |
1 |USERNAME FIRSTNAME LASTNAME PASSWORD EMAIL cry COUNTRY |COHORTY
2 [alunod Aluno Um 123450 aluno@mail.com  Santa Maria BR t1
3 [alung2 Aluna Dois 123457 alunol@mail.com  Santa Maria BR t2
4 |aluno3 Aluna Tés 123456 aluno2@mail.com  Santa Maria BR t3
2 alunod Aluna Quatro 123459 aluno3@mail.com  Santa Maria BR t4

FIGURA 5: Documento CSV para cadastro de alunos.
FONTE: Ambiente Moodle 12 edi¢do Pré-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>

A préxima etapa correspondeu ao carregamento (upload) do arquivo

acima para o ambiente, conforme a figura 6.

¥ Administracdo do site
[y Avisos
[ nscrigdo
[ Opghes avancadas

¥ Usudrios U

¥ Contas

Arquive™  Escolha um arquivo. .

[ Mostrar ista de Vocé pode arrastar e soltar arquivos aqui para adiciona-los.
usudrios

B Actes em lote )
s0bre Usuarios Delimitador CSV' |-

Acrescentar T
|me Usuério Codiicacdo | UTF g v

Campus de Mostrar colunas |4 v
perfil do usudrio

[ Coortes

[ Larregar lista -
de usuarios Carregar lista de usudrios

B Caregar Este formulrio contém campos obrigatdrios marcados com
i .

FIGURA 6: Upload do arquivo CSV para o cadastro de usuarios.
FONTE: Ambiente Moodle 12 edi¢cdo Pré-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>

Para finalizar o gerenciamento basico, os usuarios foram inscritos
nos modulos através do método de “Sincronizacdo de Coorte” e foi
atribuido o papel de “Aluno”. Posteriormente, foram criados grupos (turmas)
através do método “Criar grupos automaticamente”. Na figura 7, consta a

criacao de um grupo:



Criar grupos automaticamente

Selecionar membros do papel | Todos v

Selecionar membros a partir do | 1yrmg 1 (49) v
coorte '

Especificar | Nimero de grupos ¥
Mimero de grupos/membros™ |4
Evitar o Ultimo grupo pequena”
Distribir membros™ | Alfabeticamente por primeiro nome, dltima nome ¥
Esquema de nomes™ (3 [Turma 1

Criar no agrupamento | y5q v

Nome do agrupamento

Visualizacdo| Enviar| |Cancelar

FIGURA 7: Criagdo de um grupo com usuarios ja inscritos em um curso (modulo).
FONTE: Ambiente Moodle 12 edicdo Pr6-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>

O acompanhamento aos usuarios compde um dos principais papéis
da gestdo tecnoldgica. Assim, o monitoramento € continuo, através do
sistema de mensagens do ambiente, frequéncias de acesso, relatorios
providos pelo Moodle e participagdes em féruns. Para isso, existe 0 usuario
de suporte (administrador), que estd presente em todas as turmas
cadastrado com o e-mail suporteproconselhoufsm@gmail.com, com o qual
a equipe e cursistas podem entrar em contato facilmente. Como base no
exposto, Consolo (2012) salienta algumas premissas da gestao tecnoldgica
EAD, sdo elas: responda rapido; diminua a impessoalidade; evite
mensagens padronizadas; seja gentil; evite dizer ndo; ambiente de ajuda.

No gue tange a gestdo das atividades do ambiente, notou-se a
necessidade em disponibilizar os médulos de forma gradual. Isso impediu
gue os cursistas visualizassem o conteudo de modulos posteriores antes
do periodo estipulado no cronograma do curso. Com isso em vista, 0s
tutores passaram a ter um controle maior sobre o andamento do curso. Os
modulos em cinza ndo sao acessiveis para o papel de “aluno”, apenas para

os papéis de “administrador” e de “professor”, como na figura 8.
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FIGURA 8: Liberagéo gradual de modulos.
FONTE: Ambiente Moodle 12 edi¢do Pré-Conselho/UFSM, disponivel em:
<http://ccmers.proj.ufsm.br/moodlel/>

Algumas configuracdes foram realizadas, entre elas merece destaque
0 envio de e-mails. Essa fun¢do notifica 0s usuarios sobre eventos dentro
do ambiente como envio de atividades, mensagens, noticias, redefinicdo
de senha, dentre varios outros. A configuragdo compreende habilitar o
plugin de saida de mensagens (e-mail) e preencher o endereco de um

servidor SMTP com autenticagao ou néo.

GESTAO ENTRE A EQUIPE PEDAGOGICA E A EQUIPE
TECNOLOGICA

A equipe de apoio técnico em informética prové ideias e solucbes
tecnologicas para a automatizacdo de processos dentro da equipe Pro-
Conselho/UFSM. Tais mecanismos culminam na gestdo tecnolégica, mais
especificamente na gestdo da tecnologia da informacdo (TI), a qual
compreende etapas de implantagéo e manutencao de sistemas (WebSites,
Moodle, etc), manutencdo de computadores, suporte a rede de
computadores, e o desenvolvimento de materiais instrucionais e graficos.

A seguir serdo apresentadas implementacfes das ideias mencionadas



anteriormente bem como algumas proposicdes de futuras solucdes.

Junto a equipe pedagdgica foram desenvolvidas varias solucdes.
Uma delas diz respeito a criacdo de um questionario, aplicado ao fim do
curso para cada cursista, a fim de coletar informagfes acerca dos perfis
dos conselhos de educacdo municipais. Tal artificio foi implementado
usando a tecnologia Forms, cujo servico é disponibilizado dentro dos e-
mails da empresa Google. Cada pergunta foi analisada de forma a
estabelecer os tipos de campos que melhor atenderiam cada questédo
dentro do questionario on-line, dentre eles: checkBoxes (multipla escolha),
radioButton (Unica escolha), selectBox (caixa de selecao), textField (campo
de texto), textArea (area de texto rica), entre outros, conforme mostra a

figura abaixo.

sico E Ver respostas | Nao estd aceitando respostas g Ver formulario publicado

Mastrar barra de progresso na parte inferior das paginas de formulario

Pagina 1 de 3

PERFIL DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (CME)

Proconselho/UFSM 1* Edicdo

Titulo da pergunta 1. Nome Completo
Texto de ajuda

Tipo de pergunta Texto ~

+ Validagdo de dados

+! Pergunta obrigatdria

2. Papel *
Conselheiro
Técnico

FIGURA 9: Construgdo do questionario sobre perfis dos CME
FONTE: Autores, 2014.

As respostas foram armazenadas em uma planilha eletrbnica,
também sob tecnologia Google, em que cada linha corresponde a uma
resposta e as colunas as perguntas, segundo a figura 10. Um ponto



negativo dessa implementacdo do questionario compreende a nao
possibilidade de um controle maior das respostas recebidas. Em outras
palavras, o Google Forms ndo € a melhor escolha para a coleta das
informagdes propostas. Assim, o ideal seria o desenvolvimento de um
sistema proprio para a gestdo de informacdes de cursistas e coleta de

dados, como sera exposto adiante.
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1 =
6. Lei Municipal de Criacdo
Indicacéio de data e hora 11 Nome Completo 2 Papel 3 Municipio 4 Regional 5 Situagéio do CME do CME

121

25/11/2013 07:29:07 Conselheiro CHIAPETTA AMUCELEIRO

26/11/2013 23:53:50 Conselheiro Eldorado do Sul ASMURC n*1424

FIGURA 10: Respostas coletadas com o questionario.
FONTE: Autores, 2014

Outro ponto foi a criagdo de e-mails exclusivos para uso da equipe de
tutores e pedagogica. Foram criados quatro e-mails: proconselhoturmal,
proconselhoturma2, proconselhoturma3 e proconselhoufsmpedagogico
todos sob o dominio @gmail.com. O Gmail, outro servico Google, foi
escolhido por ser integrado com outros servicos como Hangouts
(ferramenta de chat) e Drive os quais foram grandes facilitadores da
comunicacao entre a equipe como um todo. Ainda, os e-mails encaixam-se
no espaco da disseminacao de informacgéo, quesito importante dentro da
gestao técnica.

A extracdo de relatérios do Moodle é uma tarefa muito importante,
uma vez que possibilita que a equipe controle acessos, tarefas e
participacfes dos cursistas. Nesse sentido, considerando as limitacdes do
ambiente nos relatérios, foi realizada a instalacdo de um sistema

denominado GMoodle. Tal iniciativa é desenvolvida em linguagem Java



para a web e tem como finalidade extrair dados da base de dados do
Moodle com o propdsito final de geracéo de relatérios mais completos. Com
iISso, a equipe estaria mais bem subsidiada no sentido de controle. No
entanto, apos testes de carga realizados pela equipe de informatica,
constatou-se nao ser uma alternativa viavel continuar com o GMoodle, pois,
devido a questdes de carga, o servidor web, onde fica tanto o Moodle como
o GMoodle, ndo apresentou boa estabilidade, levando a descartar o
sistema externo de relatdrios e continuar com os relatorios providos pelo
Moodle.

A confeccéo de produtos graficos se constitui uma das atividades
comumente solicitadas pela equipe Pro-Conselho/UFSM. Folders, pastas,
rétulos de CD, editoracdo de anais, cartazes e a propria logomarca do curso
sdo exemplos de producdes gréficas; tais atividades desenvolvidas com o
auxilio de ferramentas de desenho vetorial como Corel Draw versdo X6 e
edicdo de fotos Photoshop versao CS4. Ainda, no que diz respeito a
materiais dessa natureza, encaixam-se 0s instrucionais que compreendem
uma gama de textos, videos e slides que apresentam, passo-a-passo,
como os alunos devem acessar o ambiente e realizar diversas agdes no
ambiente do curso, ou nos encontros presenciais por exemplo.

Também, foi produzido o site do Pr6-Conselho/lUFSM®. Esse site
possui canal de noticias, divulgacdo de documentos e editais, galeria de
fotos, equipe do projeto, entre outros recursos e informagdes. Outro canal
de divulgacédo e disseminacdo da informacdo que merece destaque é a
pagina oficial do curso na rede social Facebook a qual visa atingir cursistas
e demais interessados de maneira descontraida e menos formal, a fim de
instiga-los a somarem-se ao projeto.

Ainda, para o futuro, propbe-se a criacdo de um sistema de
informagdo a partir da matricula dos cursistas. Essa ferramenta seria
responsavel, junto a equipe, por armazenar e gerenciar todos os dados de

cursistas, desde a sele¢do até o término do curso, facilitando, inclusive, a

5 Disponivel em: <http://ccmers.proj.ufsm.br/proconselho/>.



coleta de informacBes adicionais como no caso do questionario
mencionado nesta se¢do. A aplicacdo seria desenvolvida na linguagem de
programagao PHP sob o framework CakePHP versdo 2, utilizando um
banco de dados relacional MySQL ou PostGreSQL. A figura abaixo
apresenta um esboc¢o do modelo conceitual do banco de dados relacional

pretendido.

(1,1)

(0,1)

‘ atvacao status

FIGURA 11: Modelo conceitual do banco de dados da aplicacédo pretendida.
FONTE: Autores, 2014.

GESTAO DO SERVIDOR E INSTALACAO DO MOODLE

O Moodle Conselheiros necessita estar disponivel para a World Wide
Web. Assim, para versao 2.3 utilizada no curso foi necessaria a solicitagao
de um servidor ao Centro de Processamento de Dados da instituicdo que
disponibilizou uma maquina virtual com um sistema operacional (SO) Linux
sob o endereco http://ccmers.proj.ufsm.br com a seguinte especificacao de
hardware: Processador AMD Opteron 2.5 GHz, 6GB de memodria RAM e
50GB de espaco em disco.

Em posse do servidor, iniciaram-se 0s processos de configuracdo e
instalacdo do ambiente Moodle. Segundo Morimoto (2010, p. 185), medidas
de seguranca e atualizacéo de servicos em um servidor séo tarefas criticas
e que devem ser realizadas antes de tudo e com disciplina. Nesse sentido,
para esse servidor foram criadas regras de firewall a fim de bloquear
tentativas de ataques diversos. Cabe salientar ainda que 0 acesso ao

servidor (para configuracdo) foi mediado pelo protocolo SSH e as



atualizacdes executadas diariamente com o0s comandos # apt-get
updade/upgrade.

Com o servidor configurado, partiu-se para a instalacdo dos servigos
requeridos pela instalacdo do Moodle Conselheiros: Servidor de paginas
Web Apache versao 2 ou superior, linguagem de programacéo PHP versao
5 ou superior com extensdes habilitadas (banco de dados, paginas Web) e
Servidor de Banco de Dados MySQL versao 5 ou superior. Para o Moodle
Conselheiros apenas foi necesséario o upload do script SQL, contendo o
banco de dados pré-definido, do diretério “/moodle” para “/variwww” e do
diretério “/moodledata” com as permissdes corretas para um diretorio de
usuario do SO, sem a necessidade dos passos de instalagdo como ocorre
com instalagdes limpas do Moodle.

Por fim, percebeu-se a importancia de manter a hora correta do
sistema; isso foi realizado através do protocolo NTP (Network Time
Protocol), responsavel pela sincronizacdo em tempo real de data e hora do
servidor com a internet. Assim sendo, mensagens, logs, relatorios diversos,
entre outros, passaram a conter entradas com indicacdes precisas,

facilitando tarefas como monitoramento e detecc¢éo de erros.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A modalidade EAD esta consolidada pelas politicas publicas da
educacao brasileira. Hoje se apresentam diferentes tecnologias que séo
gestadas em diferentes projetos e cursos de EAD e, neste caso, a formagao
de Conselheiros Municipais de Educagdo na modalidade EAD implica na
consolidacdo dos processos de gestdo tecnologica e pedagogica
ancorados em preceitos democraticos.

E importante salientar que tecnologias, por si s, ndo garantem uma
revolucdo na educacgao, mas elas podem ser propulsoras de mudanca. As
tecnologias de informacéo e comunicagao tem um papel importante: fazer
o “registro continuo das interagdes, produgdes e caminhos percorridos,
permitindo recuperar instantaneamente a memaria de qualquer etapa do

processo, analisa-la, realizar tantas atualizacdes quantas forem



necessarias”. Este potencial da-se por meio dos ambientes virtuais, que
possibilitam uma avaliacdo processual e a autoavaliacdo de todo o
processo.

Nesse sentido, nas acdes técnicas em informatica, constata-se que
nem todos os artificios utilizados auxiliaram de forma satisfatoria, como, por
exemplo, o questionario utilizando a tecnologia Google Form. Tal afirmacéo
justifica-se, pois 0s cursistas nao tiveram acesso as proprias respostas por
si s0. Nessa perspectiva, surgem alternativas personalizadas
(desenvolvimento de software), seguindo as premissas e diretrizes de
sistemas de informacodes, que facilitem o trabalho da equipe gestora. Com
iSso em vista, conclui-se que a equipe tecnoldgica estard sempre a postos
oferecendo ideias de software e a¢cdes de manutencéo em informatica.

Portanto, os principios da gestdo democratica, entre eles a
autonomia, a participacéo e as decisdes coletivas foram fundamentais na
proposicdo das acdes de gestdo tecnologica, desenvolvidas durante a
primeira edicdo do Pré-Conselho/lUFSM, ou seja, a democratizagdo do
processo educacional, pedagdgico e tecnoldgico perpassa pela
participacdo de todos nas decisfes necessarias € no compromisso coletivo

com resultados educacionais de qualidade.
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POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA GESTAO DA EDUCACAO NA
MODALIDADE A DISTANCIA

POSSIBILITIES AND CHALLENGES IN THE MANAGEMENT OF DISTANCE
EDUCATION
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RESUMO

O objetivo do artigo é descrever e analisar 0s processos de gestdo relacionados a
implantacéo, organizacdo e avaliagdo de um projeto de extensé&o referente a um curso de
Educagéo a Distancia (EaD), assim como refletir sobre a importancia da gestéo para a
qualidade da formac&o continuada de conselheiros municipais da educacdo. Como
metodologia utilizou-se a perspectiva do estudo de caso qualitativo, tendo por base a
observacgéo participante e a analise documental com foco os documentos da SEB/MEC,
na Proposta do Curso de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais da Educacéo
(Pr6-Conselho) em nivel nacional e, também, a documentacdo do Pré-Conselho/UFSM
(projeto, editais, relatérios e atas de reunido). A gestdo de um curso de EAD é complexa
e exige determinacéo, conhecimento e uma equipe disposta a trabalhar, planejar, avaliar
e enfrentar as dificuldades juntos. Verifica-se que o modelo de gestdo democratico-
participativa €, ao mesmo tempo, um dos maiores desafios que os cursos de EaD precisam
enfrentar, mas, também, uma possibilidade para a qualidade do curso.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Educacdo a Distancia. Formagdo Continuada.
Conselho Municipal de Educacéao.

ABSTRACT

The objective of this article is to describe and analyze the processes of management
regarding the implementation, organization and assessment of an extension project in
relation to a Distance Education course (EaD), as well as to reflect the importance of
management for the quality of the municipality counselors of education’s continuing
education. Concerning the methodology of the present article, it was used the perspective
of the qualitative case, having as a base the participant observation and a document
analysis, focusing the SEB/MEC documents, from the Proposal of Continuing Education
Course of the Municipality Counselors of Education (Pr6-Conselho), at national level, and
the documentation of the Pré-Conselho/UFSM (projects, public notices, reports and
meeting minutes). The management of an EaD course is complex and demands
determination, knowledge and a team willing to work, plan, evaluate e face difficulties. It
was verified that the democratic and participative management model is at the same time
one of the biggest challenges that the EaD courses need to face, however, it is also a
possibility to the quality of the course.

Keywords: Educational Management, Distance Education, Continuing Education,
Municipal Council of Education.
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INTRODUCAO

A Educacéo a Distancia (EAD) esté se espandindo cada vez mais nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES), seja na graduc¢éo, na pos-graduacao
ou cursos de extensdo, entre eles muitos voltados para a formacéo
continuada. Hoje, a educacao a distancia é considerada uma modalidade
gue possibilita 0 acesso e a participacao de todos, no sentido de atender a
um numero maior de pessoas e seus contextos, independente de onde
estejam.

Os profissionais da educacdo necessitam de qualificacdo, de
formacéo continuada para desempenharem as diferentes atividades que
podem surgir na sua vida profissional e, assim, desempenhar suas funcdes
com qualidade. Desenvolver atividades no Conselho Municipal de
Educacdo, como locus de gestdo colegiada da educacdo, com
representatividade de outros orgaos, das instituicbes de educacao,
professores e sociedade civil, potencializa a insercao, representatividade e
participacdo nos assuntos relacionados a gestao da educacdo municipal
gue envolvem a definicdo de prioridades, o planejamento de metas e
estratégias, assim como de marcos legais.

Nesse contexto, o curso de Formacao Continuada de Conselheiros
Municipais de Educagéo — Pro-Conselho/UFSM, curso a distancia, vem ao
encontro dessa necessidade de formacao dos profissionais da educacéo,
para que possam desempenhar suas atribuicdes de representatividade
socio-educacional com maior comprometimento e atuacao qualificada.

Porém, ndo basta simplesmente criar cursos de formacao continuada
a distancia se sao utilizados os mesmos mecanismos de gestao utilizados
em cursos presenciais tradicionais. E preciso priorizar a qualidade da oferta
desta modalidade e, para isso, torna-se indispensavel planejamento para a
sua articulagdo, organizacdo, consecucao e avaliacdo; nesse caso, a
gestao de qualidade de um curso € indispensavel.

Nessa perspectiva, objetiva-se, neste texto, descrever e analisar os
processos de gestdo do curso do Pr6-Conselho/UFSM e refletir sobre a

importancia da gestdo para a qualidade da formacdo continuada de



conselheiros municipais de educacdo, realizando o mapeamento dos
encaminhamentos feitos pela equipe gestora do referido curso no sentido
de verificar como o curso é/foi planejado, organizado, bem como
implantado e implementado, monitorado e avaliado, a fim de responder ao
problema: “Qual a repercussao dos processos de gestdo de um curso de
EAD para a qualidade da formacao continuada de conselheiros municipais
de educacao?”.

O conceito de EaD que se pretende trazer nesse estudo propde
superar a questao da educacao de massa, a falta de tempo dos alunos, a
dificuldade com a presenca em sala de aula. O artigo 1° do Decreto n°.
5.622, de 19 de dezembro de 2005, afirma que

[...] caracteriza-se a educacdo a distancia como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacao de
meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com

estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos.

Considera-se, sobretudo, um curso a distancia comprometido com o
pensamento de expandir a educagédo conforme a necessidade de formacéo
continua dos profissionais, a partir de uma formacao critica para qualificar
e otimizar o trabalho dos conselheiros de educacéo e, respectivamente, as
politicas publicas e os processos de gestédo da educag¢do municipal.

Assim, torna-se necessario investigar qual a relacdo entre a gestédo
da educacéo a distancia e a qualidade, nesse caso da formacgao continuada
de maneira que possa colaborar na qualificacdo e aperfeicoamento dos
cursos de EAD.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolvida € do tipo estudo de caso, com abordagem
qualitativa, com analise documental, observacao participante e analise de
conteudo.

O estudo de caso possibilitou uma analise mais especifica em um
curso de EAD, uma vez que foi realizando um mapeamento dos

encaminhamentos de gestdo da equipe gestora do curso no sentido de



verificar como o curso é/foi planejado, implantado/implementado, bem
como monitorado e avaliado, para reconhecer qual a importancia da Gestao
para a qualidade da formagé&o continuada.

Por se tratar de uma pesquisa em que os dados ndo podem ser
guantificados ou mensurados, com informacgdes subjetivas, optou-se por
uma abordagem qualitativa que se ocupa com a realidade (MINAYO 2010).

Os dados foram coletados junto ao Curso de Formacdo Continuada
de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho) desenvolvido
pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no RS, no ano de 2013.
Os sujeitos da pesquisa sao os gestores do curso: Coordenador Geral,
Coordenador Adjunto (local), Coordenador Adjunto (Pedagogico) e
Supervisor de Curso.

Priorizou-se a analise documental, tendo por foco a Proposta do
Curso de Formacéo Continuada de Conselheiros Municipais da Educacao
em nivel nacional e, também, a documentacdo do Pr6-Conselho/UFSM.

A observacao participante foi primordial para a pesquisa, ja que o
objeto de estudo encontra-se no ambiente natural de trabalho da
pesquisadora, e, nesse sentido, ndo apenas houve a oportunidade de
observar as proposi¢cdes e acbes, mas também intervir e contribui na
gestdo do curso mencionado. Conforme Vianna (2007, p. 51), o
pesquisador, nessa otica, “[...] mergulha no campo, observa segundo a
perspectiva de um membro integrante da agdo e também influencia o que
observa gracas a sua participagdo”. As vantagens de uma observagao
participante, segundo Wilkinson (1995, apud VIANNA, 2007, p. 50) é de

que

[...] i) possibilita a entrada a determinados acontecimentos que
seriam privativos e aos quais um observador estranho néo teria
acesso aos mesmos; ii) permite a observagdo ndo apenas de
comportamentos, mas também de atitudes, opinibes,
sentimentos, além de superar a problematica do efeito do
observador.

Dessa maneira, o pesquisador conhece a equipe gestora, atua junto

com eles, conhece sua formacao, suas experiéncias e motivacoes.



A analise documental permite uma nova interpretacdo ou
complementar sobre o0 que esta sendo investigado e € fundamental quando
se deseja explorar a relacdo entre o que se propde e 0 que se concretiza
na realidade. Segundo Lima (2004, p. 114),

[...] permite ao pesquisador contextualizar o objeto da
investigacdo de modo a resgatar perspectivas culturais, sociais,
histéricas, econdmicas e politicas que influenciam diretamente o

fato/fendmeno estudado sem, no entanto, provocar algum tipo
de alteracdo no comportamento dos sujeitos envolvidos.

Os documentos analisados originam-se de arquivos publicos,
disponiveis online no site do MEC® e documentos do curso do Pro-
Conselho/UFSM disponibilizados pela coordenacdo do curso. Também,
constituem o escopo de andlise as atas das reunibes dos gestores,
elaborada pelo apoio administrativo do curso. Essas atas sdo essenciais
para mapear os encaminhamentos de gestdo durante o desenvolvimento
do curso.

A andlise de conteudo foi realizada com amplo objetivo de descrever,
analisar e interpretar os dados obtidos nesta pesquisa. Segundo Bardin
(1979, p. 42, apud GOMES, 2010) a analise de conteudo se refere a um

[...] conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo
do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
gue permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as

condicbes de producdo/recepcao (varidveis inferidas) destas
mensagens.

Dessa maneira, as informacfes coletadas na pesquisa aos
documentos e as entrevistas, foram categorizadas, inferidas, descritas e
interpretadas conforme o problema e os objetivos propostos, seguindo uma
analise tematica que tem como conceito central o tema que pode ser
representado por uma palavra, uma frase ou, até mesmo, um resumo
(GOMES, 2010).

3 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>.



CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E A FORMACAO
CONTINUADA

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) séao criados por
projetos de Lei e compete ao executivo a organizacdo de uma comissao
composta por diferentes membros da sociedade e da educacdo para
discutir sobre a necessidade de criacgdo do CME nos seus municipios
(BRASIL, 2009).

Diante da atualidade e necessidade da gestdo democratica nos
sistemas de ensino, o conselho configura-se como um importante 6rgao
colegiado, representativo da sociedade e pode ser composto por

[...] representantes de pais, alunos, professores, associa¢des de
moradores, sindicatos, Secretaria Municipal de Educacdo e
demais 6rgdos e entidades ligados & educacdo municipal do

setor publico e privado, indicados e/ou eleitos
democraticamente. (BRASIL, 2009, p. 1)

Assim, os conselhos sdo considerados orgaos colegiados de ampla
representatividade na efetivacao da gestdo democratica e na consolidacéo
da autonomia dos municipios para elaborarem e gerirem suas politicas
publicas referentes a educacdo (BORDIGNON e PEREIRA, 2008).

As funcdes dos conselhos sédo descritas ha norma que os instituiu (Lei
de criacdo) e podem ser de carater deliberativo, consultivo, fiscalizador e
normativo conforme propde o documento intitulado “Criagdo, composigéo e
atribuicao do Conselho Municipal de Educacgao”, produzido pela Secretaria
de Educacéo Basica do Ministério da Educacao (BRASIL, 2009):

a) Deliberativa — quando decide, vota e aprova sobre assuntos
educacionais; elabora o seu Regimento e Plano de atividades, cria, amplia,
desativa e localiza escolas municipais; toma medidas para melhoria do
fluxo e do rendimento escolar; busca formas de relacdo com a comunidade,
entre outras.

b) Consultiva — refere-se a consultas sobre questdes da educacéo; a
exposicao e o julgamento acerca de determinados assuntos: projetos,
programas educacionais e experiéncias pedagogicas renovadoras do

Executivo e das escolas, Plano Municipal de Educacdo, Medidas e



programas para titular e/ou capacitar e atualizar os professores, acordos e
convénios, questdes educacionais que lhe forem submetidas pelas
escolas, SME, Camaras Municipais e outros, nos termos da Lei.

c) Fiscalizadora — acompanhamento da transferéncia e controle social
da aplicacéo de recursos para a educacao no Municipio, cumprimento do
plano municipal de educacédo, experiéncia pedagdgica inovadora, assim
como o desempenho do Sistema Municipal de Ensino.

d) Normativa — os conselheiros elaboram seu regimento, autorizam o
funcionamento das escolas da rede municipal e das instituicbes de
Educacao Infantil da rede privada, particular, comunitaria, confessional e
filantrépica, elaboram normas complementares para o sistema de ensino e
também as fun¢des que constam no art. 23 e 24 da atual LDB.

Ao interpretar a legislagdao, o Conselho, conforme Cury “...], se faz
aproximar da organizacdo da educacdo nacional, para, dentro da lei,
interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educacéo
escolar’ (2006, p. 42). Dessa maneira, o conselheiro precisa conhecer a
legislacdo que trata sobre a educacao, quais as suas funcées e atribuicdes
para que possa desempenhar um trabalho com eficiéncia e eficacia. Cury
ainda traz que “Espera-se dele estudos e investigacbes que o conduza a
conhecimentos especificos para o0 exercicio das tarefas proprias da
funcado.” (2006, p. 42).

Imbernén (2005) afirma:

A formacdo assume um papel que vai além do ensino que
pretende uma mera atualizagéo cientifica, pedagogica e didatica
e se transforma na possibilidade de criar espacos de
participagcdo, reflexdo e formagdo para que as pessoas

aprendam e se adaptem para poder conviver com a mudanca e
com a incerteza (2005, p. 18).

Torna-se necessario que sua praxis pedagodgica esteja amparada na
reflexdo critica constante de sua pratica que, assim, assume o papel ativo
na busca de saberes e fazeres que enriqguecam o0 conhecimento
profissional entre outros ambitos.

Diante o exposto, o curso de Formacado Continuada de Conselheiros

Municipais da Educacéo, Pro-Conselho/UFSM, tem potencial de contribuir



na formacéo continuada dos conselheiros para que possam desenvolver
um trabalho de qualidade nos conselhos de seus municipios com a
capacitacdo, formagédo continuada que ocorre por meio da Educacéo a
Distancia (EAD) e em encontros/oficinas presenciais.

Conforme Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012), as pretensdes da EAD
sao de expandir oportunidades de estudo para quem possui baixos
recursos financeiros, familiarizar o cidaddo com as tecnologias e a
permanente e continua atualizagdo profissional. E justamente essa
atualizacao profissional permanente e continua que se espera e se deseja
para os profissionais da educacdo que possuem diversas funcoes e
precisam se capacitar para desempenharem as suas atividades
profissionais com qualidade, responsabilidade e comprometimento.

Portanto, acredita-se que essa formacéao continuada dos conselheiros
municipais de educacao é primordial para aprimorar seus conhecimentos e
subsidios para a atuagéo qualificada enquanto conselheiro, principalmente
no que se refere a discusséo efetiva das politicas educacionais e, também,
para auxiliar na criacdo dos CME nos municipios onde ndo existam tais
instancias colegiadas.

Os conselheiros precisam ser capacitados para enfrentar os desafios
das suas fungdes, assim como se constituirem protagonistas no processo
de gestdo democrética, pois ndo se visualiza um conselheiro com funcéo
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e normativa sem que possua
formacgao e conhecimento, principalmente da legislacdo, para que nao haja
equivocos ou contradic¢des, e o curso do Pro-Conselho/UFSM permite “[...]
ter uma visdo mais detalhada da legislacdo que organiza o sistema
educacional brasileiro” (UFSC, 2009a, p. 39) e “[...] tem como um dos seus
mddulos teméticos as funcdes do CME e suas articulagdes com as politicas
publicas” (UFSC, 2009b, p. 8), o que propicia uma discussao efetiva das
politicas educacionais, assim como o acompanhamento da implantacéo e

efetivagao.



A EDUCACAO A DISTANCIA E O PRO-CONSELHO/UFSM

A Educacao a Distancia (EaD) esta se consolidando cada vez mais
como uma modalidade de educacédo que atende a demanda de um namero
maior de pessoas, ndo importando o local fisico onde se encontram.

N&o ha uma definicdo unanime de EAD pelos autores. Percebe-se
gue as suas principais caracteristicas sdo: distancia em termos de espaco,
separacdo no tempo, separacdo do professor/aluno e a utilizacdo das
tecnologias (BELLONI, 2009). Entretanto, neste estudo, busca-se uma
definicdo mais consistente com os desafios e a demanda atual existente,
ou seja, um curso a distancia comprometido com o pensamento de
expandir a educacdo conforme a necessidade de formacao continua dos
profissionais, a partir de uma formacéo critica que qualifique e otimize o
trabalho dos conselheiros de educacéo e, respectivamente, as politicas
publicas e os processos de gestdo da educacdo municipal.

O curso de Formagédo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacdo - Pro-Conselho/UFSM - configura-se como um Curso de
Extensdo a Distancia para a Formacdo Continuada de Conselheiros
Municipais de Educac&o. E desenvolvido por meio do Programa Nacional
de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacao (Pré-Conselho)
gue é uma iniciativa da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) que visa
fortalecer os Sistemas de Ensino e as instancias politicas e sociais tal como
€ 0 Conselho Municipal de Educacéo.

O programa estimula a criacdo de novos conselhos municipais de
educacado, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da
sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, dentre outras acdes. O Pro-Conselho/lUFSM, em
atendimento as diretrizes nacionais, tem como principal objetivo:

Capacitar Conselheiros Municipais de Educacao e/ou Técnicos
do quadro efetivo das Secretarias Municipais de Educacao do
Estado do Rio Grande do Sul, visando qualificar a atuacédo do
Conselheiro e/ou Técnico em relacdo a acdo pedagdgica
escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento,
repasse e controle do uso das verbas da educacédo, de modo a

tornar os Conselhos Municipais de Educacéo instancia efetiva
de proposicao, fiscalizacdo e normatizagdo das praticas



educacionais para que este se fortaleca enquanto l6cus de
dialogo e mediacgéo entre o poder publico e a sociedade a fim de
alcancar a gestdo democrética e a qualidade social da educacéo
publica. (UFSM, 2012)

Dessa maneira, o0 curso pretende capacitar as pessoas que trabalham
no conselho municipal de educacgéo, no caso dos municipios que possuem
conselho, e, nos que ndo possuem conselho, as pessoas que trabalham
nas secretarias de educagéo para que haja uma mobilizagéo para a criagéo
do CME.

O Proé-Conselho/lUFSM concretiza-se a partir de um curso de
extensao e tem carga horaria de 180h, com 164h a distancia, ofertado via
internet, em Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem — AVEA
(Plataforma Moodle*) que esta no servidor da Universidade, administrado
pelo apoio técnico de informatica responsavel pelo apoio tecnolégico do
projeto, em parceria com a Coordenacdo do Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-Conselho),
SEB/MEC, e 16h presenciais que se configuram em Encontros Presenciais
no inicio do curso para orientacbes sobre o ambiente, login, senha,
contetdos, avaliagdo, assim como a apresentacdo da equipe e dos
cursistas, e, no final do curso, para instrumentalizagéo sobre a elaboracéo
do Projeto Integrador.

Referentes a gestéo pela equipe pedagdgica do Pro-Conselho/UFSM,
com relacdo as decisbes, encaminhamentos tedrico-metodoldgicos,
rearticulagbes do ambiente e o monitoramento, € importante destacar
algumas prioridades que contribuem para a qualidade do curso: conteudo
modular, autonomia pedagogica e constante avaliacao.

O ambiente do curso esta dividido em modulos com diferentes
abordagens: Modulo 1 - Educacdo e Tecnologia; Modulo 2 Principios,
Estrutura e Funcionamento do CME; Modulo 3 — Subsidios para Atuacao
do Conselheiro; Mddulo 4 — Conselho Municipal e as Politicas Publicas; e

0 Modulo 5 — Projeto Integrador. Apesar do contetddo ser organizado em

4 Disponivel em: <http://ccmers.proj.ufsm.br/moodle/>.



estrutura modular, os moédulos sdo complementares e dao subsidios
tedricos e praticos para a elaboracdo do Projeto Integrador ao final do
Curso.

A equipe pedagdégica do Pro-Conselho/UFSM (coordenadora adjunta
local, professor supervisor e tutores) prioriza autonomia para planejar,
organizar e avaliar os encaminhamentos tedrico-metodoldgicos referentes
aos processos de ensino e de aprendizagem no AVEA. As acdes séo
oriundas das discussdes nas reunides semanais da equipe pedagdgica
com o apoio administrativo e 0 apoio técnico de informatica, em que sao
discutidos assuntos sobre o Moodle, entre eles as atividades, fragilidades
do ambiente, avaliacdo dos cursistas/alunos, avaliacdo do ambiente e das
atividades disponiveis. A equipe pedagdgica esta, também, em contato
permanente por meio de e-mails e mensagens no préprio ambiente.

A avaliacdo do ambiente, durante o periodo do curso, € um diferencial
que possibilita a analise dos aspectos que precisam ser ajustados ou
corrigidos, dos que podem ser mantidos como estao e da rearticulacdo do

ambiente em prol de melhorar o processo de ensino e de aprendizagem.

PROCESSOS DE GESTAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NO PRO-
CONSELHO/UFSM

Conforme observacdo e analise dos documentos do Pro-
Conselho/UFSM, verifica-se que os processos de gestdo do curso sdo
condizentes com os preceitos do Projeto e do Plano de Trabalho, tendo por
base os principios de gestdo democratico-participativa: transparéncia,
autonomia, participacdo, descentralizacdo do poder, desburocratizacéo e
ética. Assim sendo, desde a intencdo, o planejamento e a concretude das
acbes do projeto, ha participacdo de todos da equipe, envolvendo
diferentes areas, diferentes experiéncias e, também, diferentes visdes do
processo.

Portanto, constatar gestdo pedagdgica democratico-participativa, na
perspectiva do Pré-Conselho/UFSM, pressupfe-se verificar em in lécus



processos de planejamento, organizacéo, direcdo/coordenacéao e avaliacdo
compartilhados e colaborativos.

O Pro-Conselho desenvolvido pela Universidade Federal de Santa
Maria no RS (Pr6-Conselho/UFSM) iniciou as atividades em 2012. ApGs a
definicdo da Coordenacéo Geral Institucional na UFSM e tratativas iniciais
com a SEB/MEC, a primeira acao compartilhada e colaborativa foi constituir
0 Grupo de Trabalho (GT Estadual RS) que passou a contar também com
a participacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino
(UNDIME/RS) e a Unido Nacional Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME/RS) e, ainda, da Secretaria de Municipio da Educacédo de Santa
Maria — RS.

Também, foram definidos um coordenador adjunto pedagdégico, um
coordenador local e um professor supervisor, que foram selecionadas
levando em consideracdo os seguintes critérios: formacdo na area da
educacéo (licenciaturas e pos-graduacao); conhecimento/experiéncia com
ambiente virtual de aprendizagem; atuacao docente na educacao basica
e/ou superior; envolvimento/estudos com Conselhos Municipais de
Educacdo e/ou educacdo a distancia; oportunidade a mestrandos e
doutorandos na participacéo no projeto (UFSM, 2013).

Importante ressaltar que os critérios para selecdo e constituicdo da
equipe foram essenciais por abranger os aspectos necessarios a uma
equipe multidisciplinar com diferentes visdes, conhecimentos e
experiéncias, seja na area da EAD, dos CME, docéncia na educacéo basica
e/ou superior com diferentes niveis de formacéo, o que consolida os
processos de gestdo e formacao de qualidade no curso.

Além dos ja destacados anteriormente, a equipe do Pré-
Conselho/lUFSM também conta com tutores, apoio administrativo e apoio
técnico de informatica (selecéo por edital), suas funcdes e atribuicbes sao

descritas abaixo, as quais estdo definidas no Guia de Diretrizes SEB/MEC®:

5 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=12587&Itemid=881>.



a) Coordenadora Geral: profissional da Universidade, encarregada
do gerenciamento do projeto, desde o seu planejamento até a certificacdo
dos cursistas e a elaboragédo do Relatoério Final.

As atividades da coordenadora séo de gestéo do projeto, considerado
o tripé administrativo, financeiro e pedagdgico, elaboracdo do Plano de
Trabalho, avaliacdo do curso e elaboracao do relatério final. Como gestora
do projeto, a coordenadora discute constantemente com a equipe 0S
processos de planejamento, organizacao e avaliacdo nas reunides, o que
demonstra uma postura de lider democratico, com concepcdo de gestédo
democratico-participativa.

b) Coordenadora Adjunta (local): articular, verificar e informar as
condi¢cdes materiais e institucionais para o desenvolvimento do Curso de
Formacdo no Municipio Polo; relacdes e interlocu¢bes com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME) e a Uniao
Nacional Conselhos Municipais de Educagao (UNCME) e o monitoramento
dos cursistas.

Uma das suas principais atividades é a de articulagdo com os
conselhos municipais de educacdo e com o0s cursistas, realizando o
acompanhamento da frequéncia destes e 0 permanente contato, a fim de
auxiliar na realizacéo do curso.

c) Coordenadora Adjunta (Pedagdgico): coordenar, assessorar,
acompanhar atividades pedagdgicas relacionadas ao Curso de formacao,
incluindo acdes de formacé&o/suporte docente e discente.

Como coordenadora adjunta pedagdgica, a professora além de ser
pedagoga também possui grande experiéncia com as tecnologias e
educacdo a distancia, o que proporciona uma melhor visdo sobre os
aspectos do curso.

d) Professor Supervisor. Manter, orientar, supervisionar, avaliar,
monitorar o desempenho do corpo docente do curso.

O professor supervisor do curso estd em constante contato com o0s
tutores, a equipe técnica e administrativa, nas reunides ou por mensagens

(ambiente AVEA ou por e-mail), orientando e monitorando as atividades



do/no AVEA. E imprescindivel que atue com lideranca, favorecendo a
comunicacdo e as orientacdes dos tutores com o apoio técnico e
administrativo, assim como, destes para o0s tutores, minimizando as
dificuldades que possam existir, fazendo, dessa maneira, a interlocucéo
com as necessidades do administrativo, do pedagdégico e do tecnoldgico
com as necessidades dos tutores.

e) Professor tutor: Articular, auxiliar, prestar assisténcia, orientar,
monitorar e acompanhar todas as acdes relacionadas as formacao dos
cursistas.

Nessa edi¢do, o curso contou com 3 (trés) professores tutores que
possuem formagdo, experiéncia e conhecimentos que subsidiam o seu
trabalho e a sua gestao pedagdgica, que leva em conta o planejamento e
as intervencdes no ambiente para auxiliar os cursistas. A gestédo
pedagogica dos tutores é autbnoma, cada um possui seu método de
interacdo e avaliacdo dos cursistas, porém ha alguns aspectos que foram
normatizados, como a avaliagdo por conceitos, tempo de envio dos
feedbacks das avaliacGes aos cursistas e o preenchimento de uma tabela
para o acompanhamento dos cursistas.

O curso do Pro-Conselho é desenvolvido em outras universidades,
como na Universidade Federal de Santa Catarina, que desenvolveu e
estruturou o conteudo no Moodle. Dessa forma, o Moodle Conselheiro foi
baixado e instalado a partir do Moodle de Santa Catarina e depois foram
realizados ajustes para se adequar aos cursistas do Pro-Conselho/UFSM.
Portanto, o planejamento do curso é destinado a novas possibilidades de
atividades no ambiente, avaliacdo sobre as que ja estdo disponiveis se
serdo mantidas, modificadas ou excluidas e encaminhamentos
pedagdgicos com as orientacdes de como interagir e avaliar os cursistas
no ambiente.

f)  Apoio técnico de informética: Responsavel pela criacdo e
disponibilizacdo do Site do Curso; disponibilizacdo e manutengdo do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (Moodle); manutencédo da infraestrutura

de rede; suporte e manutencdo de sistema e apoio tecnolégico aos



supervisores, tutores, cursistas e Coordenacdo Geral. Resolver o0s
problemas e manter a Coordenacéo a par das dificuldades e problemas
ocorridos nesta area. Confeccionar materiais graficos (banners, folder,
cartazes, marcas/logo, pastas, agendas, camisetas, E-book, contetudos
digitais), entre outros recursos previstos no projeto do curso 0s quais
servirdo de suporte, articulagao e divulgacéo do curso.

g) Apoio administrativo: Responséavel pela matricula, organizacéo
e arquivamento dos dados; organizacéo de turmas; acompanhamento das
necessidades administrativas da coordenacdo e equipe gestora, dos
tutores e cursistas do projeto; atendimento ao publico; preparacdo de
oficios, atas, relatorios, confeccdo e encaminhamento de atestados e
certificacdo entre outros documentos do projeto; auxilio na realizacéo de
orcamentos e prestacdo de contas, assim como na logistica dos encontros
presenciais no polo.

Conforme Rumble (2003, p. 62), “[...] um dirigente que nao tenha, ele
mesmo, capacidade de organizacao, levara a uma equipe desorganizada,
provocando o fracasso do projeto”. Assim, acredita-se que o maior desafio
para os gestores do projeto seja o de envolver compartilhadamente a todos
0S sujeitos da equipe, para que participem do planejamento, organizacgéo,
consecucao e da avaliacdo dos resultados do curso, mas, também, o de
liderar essa equipe no sentido de trabalhar com a colaboracdo e
participagdo desses envolvidos na perspectiva democrética, que €
considerada uma possibilidade emergente para alcancar os objetivos de
um curso de qualidade.

O que se verifica, diante dessas fun¢cdes dos envolvidos no curso de
formacao continuada, é que cada individuo possui suas atribuicbes seja no
campo tecnolégico, administrativo, pedagogico ou financeiro, e, nessa
perspectiva, ha o comprometimento e o constante didlogo entre os
individuos na consecucao das acdes previstas cotidianamente.

Destaca-se que a equipe é multidisciplinar, composta por graduados,
especialistas, mestres e doutores na area da educacgédo que trabalham com

0s aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos do curso e um



graduando na area de informatica que desenvolve as atividades referentes
a gestdo tecnoldgica do curso. Todas as pessoas estdo envolvidas durante
todo o curso, no planejamento, na organizacdo e na avaliagdo, o que
possibilita uma visdo geral do todo do curso, uma gestdo democratica
participativa, e ndo uma visdo fragmentada, onde cada individuo tem
responsabilidade somente com suas fungoes.

Definido o GT Estadual e a Equipe do Projeto, foi necessério articular
as dimensdes administrativas, pedagdgicas e tecnolédgicas do curso:

e A sistematica de selecdo dos cursistas foi realizada por edital,
disponivel no site da UFSM, em conformidade com as definicdes do Grupo
de Trabalho Estadual, em que a oferta do curso considerou a demanda por
Regionais, assim como as prioridades sinalizadas no Simec, em especial
aos municipios prioritarios que ndo possuem Conselhos de Educacdo
(CME) e/ou Sistema Municipal de Ensino, no sentido de ir delineando
municipios por Regionais com a finalidade de melhor atender os cursistas.

¢ Realizagdo da matricula dos cursistas selecionados.

¢ Articulacdo da infraestrutura disponivel ao projeto pela universidade
(UFSM): uma sala com mesas, armarios, cadeiras, computadores,
notebook, datashow, ramal/telefone; infraestrutura coletiva da instituicao:
auditérios e laboratorios; com relacdo a plataforma necessaria a execugao
do Ambiente Moodle Conselheiros, o Centro de Processamento de Dados
(CPD) da UFSM disponibilizou um servidor para instalar o AVEA Moodle.

¢ A selecao de tutores foi realizada por meio de edital, disponibilizado
no site da UFSM, considerando os seguintes critérios: a) ser brasileiro nato
ou naturalizado; b) estar em dia com as obrigacdes eleitorais; c) estar quite
com as obrigacdes militares, para os candidatos do sexo masculino; d) ter
disponibilidade de 20 horas semanais para as atividades de tutoria; e)
titulacdo minima exigida — Formacao superior em Curso de Licenciatura,
Especializacao e/ou Mestrado (podera estar cursando Especializacdo e/ou
Mestrado, ambos na area da Educacao); experiéncia minima de um (01)
ano no magistério (educacéo basica e/ou superior). A experiéncia podera

ser comprovada com docéncia, participagcdo em projetos, comissées, entre



outras atividades desenvolvidas nas escolas e/ou universidade (com ou
sem vinculo institucional); f) ter habilidade e conhecimento para usar
computadores em atividades educacionais através de internet (correio-
eletrénico, web, férum, bate-papo, ambiente Moodle e/ou outros ambientes
virtuais de aprendizagem); e g) possuir curso relacionado a plataforma
Moodle e/ou outros ambientes virtuais de aprendizagem.

¢ Organizacao do calendario do curso.

e Producdo de materiais para serem entregues aos cursistas no 1°
encontro presencial: pasta, tutorial com orientagdes gerais, programacao
do encontro e do curso (calendario).

e Realizagdo de reunibes semanalmente com estudos sobre os
conteaddos do ambiente de aprendizagem; discussfes sobre o0s
encaminhamentos pedagdgicos com o0s cursistas (dificuldades);
planejamento das atividades no ambiente e dos encontros presenciais;
avaliacao do curso e dos cursistas.

¢ Organizacdo da formacgao (treinamento) dos professores tutores —
antes do inicio do curso no ambiente de aprendizagem, em que se realizou
um treinamento e capacitacdo dos tutores com temas referentes as
tecnologias e aos conselhos de educacao.

A avaliagcdo, como atividade que precisa ser realizada
permanentemente no curso do Pr6-Conselho, é efetivada constantemente
nas reunibes da equipe e na producdo de relatérios (parcial e final) do
projeto que sdo enviados ao Gabinete de Projetos (GAP/UFSM), onde o
projeto esta registrado, e para a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC).

As reunifes sao divididas da seguinte maneira: reunido com 0s
gestores do curso e reunifes pedagdgicas. Nas reunides dos gestores
participam a coordenadora geral, a coordenadora adjunta local, a
coordenadora adjunta pedagdgica e o professor supervisor e sdo auxiliados
pelo apoio administrativo e apoio técnico de informatica do curso. Nessas
reunides sdo discutidos assuntos referentes a gestdo administrativa,

financeira e pedagogica de maneira mais ampla.



Quando o assunto € sobre aspectos pedagogicos relacionados
diretamente ao ambiente Moodle de planejamento, encaminhamentos e
monitoramento do curso sdo realizadas reunifes pedagogicas com a
coordenadora adjunta pedagdgica, o professor supervisor e as tutoras que
também sado auxiliados pelo apoio administrativo e apoio técnico de
informatica do curso. Algumas dessas reunides acontecem online
utilizando a ferramenta da Google no hangout.

Os relatérios para o GAP sdo elaborados no final do ano e os
relatérios da SEB/MEC sé&o construidos no meio e no final do curso. A
elaboracdo destes possibilitou uma avaliacdo e visao geral do curso
referente aos aspectos do curso, da equipe pedagodgica, técnica e
tecnologica, tutores, municipios atendidos, processo de selecdo dos
cursistas, perfil dos cursistas, Encontros Presenciais (com resultados
esperados e obtidos), resultados parciais do projeto, as dificuldades
encontradas, organizacao pedagdgica do curso, indicadores, avaliagdo dos
aspectos teoricos, metodoldgicos, tecnoldgicos, recursos financeiros do

Curso.

POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA GESTAO EM EAD: ALGUMAS
CONSIDERACOES

A gestdo de um curso de EAD é complexa e exige determinacao,
conhecimento e uma equipe disposta a trabalhar, planejar, avaliar e
enfrentar as dificuldades juntos.

Gomes e Lopes destacam que o desafio na EaD € de “[...] superar o
paradigma de préaticas burocraticas, individualistas, fragmentadas e
hierarquizadas nas instituigbes e organizagdes” (2005, p. 3). Diante desse
desafio, a possibilidade encontrada pelos gestores do curso do Pré-
Conselho/UFSM é desenvolver atividades com a participacdo de todos os
envolvidos no curso (coordenadores, professor supervisor, tutores, apoio
técnico de informatica e apoio administrativo), o que possibilita uma visao

ampla de todos os processos, do todo do curso, uma gestdo democratica



participativa, e ndo uma visdo fragmentada, onde cada individuo tem
responsabilidade somente com suas funcoées.

Considera-se que os gestores precisam ultrapassar os modelos e
paradigmas tradicionais de educacdo, que ndo sao mais compativeis com
o modelo de sociedade que existe hoje, € necessario que busquem
informacbes e formacdo para desempenharem suas fungdes com
criatividade, trabalho descentralizado, participativo, autonomia.

O modelo de gestdo democratico-participativa €, ao mesmo tempo,
um dos maiores desafios que os cursos de EaD precisam enfrentar, mas
também uma possibilidade para a qualidade do curso. E um desafio porque
ndo é facil trabalhar em equipe, com pessoas que possuem visdes e
experiéncias diferentes, ter que envolver todos os profissionais para que
participem do planejamento, organizacdo, execucao e avaliacdo as acbes
do curso de maneira compartilhada. Além disso, € uma possibilidade para
gue um curso seja considerado de qualidade e que alcance os objetivos
esperados no projeto, pois exige participacéo efetiva, autonomia, decisdes
compartilhadas, trabalho cooperativo e integrador de todos os profissionais,
na perspectiva de superar o fato de apenas “gerenciar” o curso, mas gestar
de maneira democratico-participativa, envolvendo todos os profissionais no
planejamento, na execucgao e na avaliagao do curso.

Outro desafio é a formacdo de uma equipe multidisciplinar e a
capacitacao dos professores e apoio técnico. No inicio do curso, a equipe
passou por uma capacitacao sobre as tecnologias, educac¢do a distancia,
curso do Pro-Conselho e os Conselhos Municipais de Educacéao, o que
oportunizou um melhor conhecimento desses temas e que se concretizou
na qualidade das intervengdes nos féoruns com os cursistas, assim como na
organizacdo e planejamento nos aspectos administrativos, pedagdgicos e
tecnologicos.
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APRENDIZAGEM COM MOBILIDADE (M-LEARNING) E CURRICULO:
REFLEXOES PARA OS PROCESSOS DE ENSINO E DE
APRENDIZAGEM

MOBILE LEARNING AND CURRICULUM: REFLECTIONS FOR THE
PROCESSES OF TEACHING AND LEARNING

PAULO GASPAR GRAZIOLA JUNIOR?

RESUMO

Estamos vivendo um momento de profundas transformacfes na sociedade, a partir do uso
das Tecnologias Digitais (TDs) nos mais variados dominios que envolvem 0 NOSSO
cotidiano. Aliado a isso, a crescente necessidade de mobilidade de pessoas, de acesso e
troca de informacdes em qualquer tempo e espaco, de compartilhamento de ideias, de
experiéncias e de conhecimento, além da necessidade de ampliar os tradicionais espacos
formais de educacdo, oportunizam o emprego da emergente aprendizagem com
mobilidade (m-learning), apoiada pelo uso de Tecnologias Méveis Sem Fio (TMSF). E
nesse contexto que surge o problema que deu origem a essa pesquisa: investigar como
as TMSF podem contribuir para praticas pedagdgicas numa perspectiva dialdgica,
colaborativa e cooperativa. A metodologia utilizada foi estudo de caso — entendendo as
préaticas pedagdgicas com o uso das TMSF no contexto da aprendizagem com mobilidade
como o0 caso a ser pesquisado, a partir da analise de duas situacdes de praticas
pedagogicas. Os resultados sao validos para provocar a reflexdo de
professores/orientadores sobre a necessidade de desenvolver préaticas pedagdégicas
capazes de dar conta das especificidades relacionadas ao processo de ensino e de
aprendizagem nessa modalidade e no curriculo vigente, superando o paradigma
dominante e estando mais perto do contexto dos sujeitos.

Palavras chaves: Aprendizagem com Mobilidade. Dialogo. Colaboragdo. Cooperacao.
Curriculo.

ABSTRACT

We are living a moment of profound transformations in society, from the use of digital
technologies on the most varied domains that involve our everyday life. With this, there is
an increasing need of people’s mobility, of access and information exchange in any time
and space, of ideas, experiences and knowledge sharing besides the necessity to amplify
the traditional spaces of formal education, favor the use of the emergent mobile learning
(m-learning), supported by the use of Wireless Mobile Technologies (WMTS). It is in this
context that a appears the problem that was the starting point to this research, in which |
was willing to “investigate how the WMTs can contribute to the teaching practices in a
dialogical, collaborative and cooperative perspective”. The methodology that was used to
the development of the research was the study case — understanding the teaching practices
with the use of the WMTs in the mobile-learning context. So, from the analysis of two
teaching practice situations with WMTs. The results are valid to provoke reflection and
teacher / counselor about the need to develop pedagogical practices that take account of
the specificities related to the process of teaching and learning in this modality and within
the current resume, surpassing the dominant paradigm and being closer to the context of
the subjects.

Key words: Mobile learning. Dialog. Collaboration. Cooperation. Curriculum.
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INTRODUCAO

As mudancas no contexto social e educacional, provocadas pelo
constante avancgo tecnoldgico e cientifico, e as exigéncias de um mercado
de trabalho altamente competitivo, por pessoas cada vez mais qualificadas,
empreendedoras, inovadoras, capazes de aprender a resolver problemas
cooperativamente sao crescentes. No entanto, no ambito das Instituicdes
de Ensino, h4 uma dificuldade em desenvolver e vivenciar praticas
pedagdgicas efetivamente inovadoras, de forma a contribuir com a
formagao desse “perfil” de profissional.

Diferentes Tecnologias Digitais (TDs) tem surgido e contribuido no
sentido de propiciar o desenvolvimento de praticas que possam ampliar os
espacos para além da sala de aula formal, minimizando as barreiras
impostas pelo tempo e pelo espaco, ajudando na ampliacdo dos processos
de ensino e aprendizagem e na criagcado de comunidades de aprendizagem.
Mas como criar condigcbes para que isso possa ocorrer? Que TDs
efetivamente podem ajudar a melhor aproveitar o tempo que temos? Como
propiciar praticas pedagogicas para além do contexto formal fisico e
presencial? As Tecnologias da Informagdo Méveis e Sem Fio (TMSF),
aliadas a metodologias adequadas a natureza desse meio, podem
representar uma possibilidade de resposta a essas indagacdes? E ainda,
gue mudancas se fazem necessarias para o uso dessas TMSF no atual
curriculo?

Frente a esses questionamentos, no ambito pedagogico, as
contradicbes sao, talvez, mais evidentes. Difunde-se um conhecimento
fragmentado, e exige-se um individuo por inteiro. Procura-se fazer com que
o aluno memorize 0 maximo de teoria possivel, e cobra-se dele, no
mercado de trabalho, a formacédo préatica necesséaria a uma boa atuacéo na
profissao.

Deixa-se o aluno fora do processo, alienado, e exige-se um cidadao
critico, participativo, inserido no contexto. Apesar da flexibiliza¢éo curricular

em todos os niveis exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo



Nacional?, mantém-se a hegemonia do livro didatico que apresenta o
conhecimento de maneira linear, sequencial, dividido em unidades
arbitrarias, critica-se o aluno por ndo saber estabelecer relacdes entre o
que aprendeu na escola e a realidade.

As potencialidades da TMSF precisam ser compreendidas e avaliadas
para ampliar e melhorar as praticas pedagdgicas e, consequentemente, 0s
processos de ensino e de aprendizagem no contexto curricular atual.

Por meio da andlise das intera¢des dos sujeitos que participaram do
estudo, procuramos compreender como eles se relacionam e quais as
especificidades dos processos elaborados. Também, as formas pelas quais
0S sujeitos atingiram os resultados encontrados, e a maneira pela qual se
manifestaram os diferentes tipos de interacdes entre os interlocutores do
processo de aprendizagem via m-learning.

Novos meios tecnoldgicos, nesse caso as TMSF, por si sO, ndo se
constituem em inovagdes nos processos de ensino e de aprendizagem, na
medida em que a inovagao implica na superacdo de paradigmas. Essa
compreensao tem povoado a mente de professores/pesquisadores que se
apropriam das tecnologias, utilizando-as de forma critica, refletindo sobre o
que representam no contexto do desenvolvimento humano, das
organizacdes e das sociedades, deslocando a compreensdo equivocada
de que a tecnologia € a inovacéao, para compreendé-la como propulsora do
surgimento de inovagdes, as quais surgem no conhecer, portanto no viver
e conviver.

A partir da Revisédo de Literatura, no qual realizo um movimento de
mapeamento da producdo do conhecimento acerca das praticas
pedagodgicas com a utilizagdo de TMSF sob a perspectiva da aprendizagem
com mobilidade, entendo que o presente estudo avancga na producdo do
conhecimento na area, na medida em que foca especificamente na questao

que é apresentada como sendo uma das mais frageis no contexto da

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) define e regulariza o sistema de educacéo
brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/L9394.htm>.



aprendizagem com mobilidade, se considerarmos 0s projetos existentes,
que é a questdo didatico-pedagogica. O presente estudo se propde nao
somente analisar uma pratica pedagdgica com o uso de TMSF, buscando
subsidios para compreender como se configura uma pratica com 0 uso
dessas tecnologias, mas, principalmente, a construir, a partir desses
subsidios, uma pratica numa perspectiva dialdégica, colaborativa e
cooperativa, analisando esse processo.

Assim, o0 objetivo geral deste estudo consistiu em compreender “‘como
as TMSF podem contribuir para praticas pedagogicas numa perspectiva
dialogica, colaborativa e cooperativa”. Esse objetivo foi perseguido tendo

como base a fundamentacao teorica apresentada a seguir.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo Castells (2005), uma revolucao tecnoldgica centrada nas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo estd remodelando a base
material da sociedade em ritmo acelerado. H4 um movimento intenso e
crescente de redes interativas de computadores, criando novas formas e
canais de comunicacdo, moldando a vida e, simultaneamente, sendo
moldadas por ela. Assim, a rapida evolucdo das tecnologias e das
telecomunicac¢des provoca mudancas em todos os setores da sociedade,
contribuindo para o surgimento da chamada “Sociedade em Rede”. Lemos
(2002, p. 147) afirma que “[...] hoje, rede significa uma estrutura telematica
ligada a conceitos como interatividade, simultaneidade, circulagéo e
tactilidade”.

O planeta esta imerso numa cultura global que nasce com o advento
dos meios de comunicagdo unidos as TDs. A essa cultura, chama-se
Cibercultura. Para Lemos (2002), a cibercultura € a associacdo da cultura
contemporanea as TDs, aliando a técnica a vida social. S&0 0S nossos
novos modos de vida permeados pela comunicacdo instantanea, pela
rapidez das informagdes, pela possibilidade de intervengao e criagcao de
novas informacgdes que caracterizam primordialmente a cibercultura.

Assim, a cibercultura indica um novo modelo de viver e de se relacionar



com o outro. O respeito ao outro se faz imprescindivel na cultura de rede,
na comunicacdo, porque ninguém se comunica sozinho e a rede s6 existe
na intersecc¢ao de diversos “nos”. Essas modificagdes nas formas sociais,
nas praticas dessa cibercultura trazem a tona também mudancas em
relacdo a reconfiguracdes de tempo e espaco.

Partindo da ideia de que o espaco e tempo estdo interligados na
natureza e na sociedade, Castells (2005) faz uma analise sobre o
significado social do espago e do tempo: “[...] 0 espago organiza o tempo
na sociedade em rede” (p. 403).

Na sociedade em rede é o espaco, nao mais fisico, mas o de fluxos
de informacgdo, que passa a organizar o tempo. Castells opée o novo
espaco de fluxos ao espaco de lugares que historicamente enraizou a
experiéncia social. Para o autor, o espaco de fluxos é

[...] a organizacdo material de praticas sociais de tempo
compartilhado, que funcionam por meio de fluxos. Por fluxos
entendem-se as sequéncias intencionais, repetitivas e
programdaveis de intercambio e interacdo entre posicdes
fisicamente desarticuladas, mantidas por atores sociais nas

estruturas econfmica, politica e simbdlica da sociedade.
(CASTELLS, 2005, p. 436).

Esse novo espaco de fluxos, presente na sociedade em rede, marca
a presenca da fragmentacédo do tempo, anteriormente considerado linear,
irreversivel, mensuravel e previsivel, o qual é definido por Castells (2005)
como “tempo intemporal”’. O tempo intemporal pertence ao espacgo de
fluxos, ao passo que a disciplina tempo, o tempo biologico, cronoldgico, e
a sequéncia socialmente determinada caracterizam os lugares em todo o
mundo, estruturando e desestruturando materialmente nossas sociedades
segmentadas.

Nesse sentido, com o advento das TDs, os efeitos sobre a dimenséo
espacial da vida cotidiana das pessoas sdo inumeros. Cada vez mais as
pessoas trabalham, administram servicos e estudam a partir de suas casas.
Em funcdo da necessidade de mobilidade das pessoas distantes tanto
temporalmente quanto geograficamente, aliada a flexibilidade propiciada

pelas emergentes TMSF, podem ocorrer processos de aceitacao



(hospedagem) dessas tecnologias pelos sujeitos. Na Teoria da Metafora da
Hospitalidade, proposta por Ciborra (2002), a tecnologia é tratada como um
héspede. Esse hdospede pode ser entendido como um convidado com o
qual se aceita conviver ou como alguém que pode nos ser hostil. Nesse
contexto, hospitalidade refere-se a tratar essa tecnologia com um olhar
estranho e ambiguo, pois, ao permitirmos e aceitarmos esse “hospede”,
podemos considera-lo amigo ou inimigo.

Assim, ao adotarmos uma tecnologia e a hospedarmos no nosso dia-
a-dia precisamos, muitas vezes, redefinir a forma como nos organizamos e
desenvolvemos processos de trabalho, rotinas, atividades, enfim,
[re]significarmos, nesse novo contexto, o que também € imprescindivel
guando nos referimos a processos educativos, principalmente no ambito da
propria pratica pedagogica. Ao redefinirmos, estamos reinterpretando
nossas préprias identidades. Ciborra (2002) coloca que as pessoas vao
interagir e procurar adaptar a tecnologia, tornando familiar o que é
estranho.

Dessa forma, ao compreender a pratica pedagdgica como articulada
a uma educacdo como pratica social e ao conhecimento como producéo
histérica e cultural, datado e situado, entendemos que a Educacdo na
atualidade precisa, necessariamente, contemplar em suas praticas
pedagogicas o uso de diferentes TDs, enquanto uma producao histoérica e
cultural, que faz parte do viver e do conviver cotidiano dos sujeitos na
sociedade atual.

Novos modelos educacionais estédo se desenvolvendo na tentativa de
possibilitar diferentes formas de comunicacéo e de interacdo, que permitam
aos sujeitos participarem de um processo de crescimento, de diferenciagéo,
de retomada reciproca de singularidades e de construcdo de cidadania.
Portanto, além de estudar as novas possibilidades oferecidas pelas TDs,
devemos ter presente a profunda necessidade de entender como ocorre a
aprendizagem, para poder ser coerente com o modelo epistemolégico

adotado.



Nesse sentido, as praticas pedagoégicas foram fundamentadas numa
concepcao interacionista, priorizando a interacdo, a acao do sujeito com o
objeto de conhecimento, entendendo como objeto de conhecimento tudo o
que envolve o sujeito em seu meio fisico e social. E a partir dessa interagéo
gue o sujeito constrdi o conhecimento. Na perspectiva da educacéo digital,
numa concepcgao interacionista, o aluno deixa de ser o receptor de
informacdes para tornar-se o corresponsavel pela construcdo de seu
conhecimento, usando o computador e diferentes TDs para buscar,
selecionar, inter-relacionar informacgfes significativas na exploracéo,
reflexdo, representacao e depuracao de suas proprias ideias, segundo seu
estilo de pensamento. Professores e alunos desenvolvem agbes em
parceria, por meio da colaboracéo, da cooperacao e da interacdo com o
contexto, com 0 meio ambiente e com a cultura circundante.

Conforme Schlemmer (2005, p. 106) com relagdo ao uso de TDs no
processo educacional

[...] quando falamos em concepg¢éo interacionista, falamos em
ambientes virtuais de aprendizagem, comunidades virtuais de
aprendizagem, espacos nos quais os sujeitos podem interagir e

construir conhecimento. Nesse sentido o computador é visto
como uma tecnologia para o desenvolvimento cognitivo.

Essas TDs priorizam a interacdo e o dialogo como elementos
fundamentais para a construcdo colaborativa e cooperativa do
conhecimento, propiciando a aprendizagem. Para isso, a pratica
pedagogica foi fundamentada numa perspectiva dialdgica, conforme o
conceito de Fernandes (2006, p. 376)

[...] pratica caracterizada pela aprendizagem do professor com
seus alunos. Estes, por meio do diadlogo, aprendem também que
0 compromisso da parceria € fundamental em uma relacéo
humana horizontal, que ndo exclui do professor a
responsabilidade de dire¢&o do processo de ensinar e aprender,
nem exime o aluno da responsabilidade de ultrapassar os limites

de sua pratica, recriando o espago-tempo da reflexdo e da
cultura em relag6es democraticas e éticas.

Sendo assim, as TMSF na relacéo social de
interacdo/dialogo/cooperacdo como dispositivos emergentes da nova

cultura da mobilidade podem contribuir para essa otimizacdo do tempo



assincrono e fluido, esse espaco de fluxos, esse tempo intemporal,
promovendo uma maior circulacdo da informacdo, favorecendo o
desenvolvimento da autonomia, propiciando diversos contextos tanto
formais quanto ndo formais de ensino e de aprendizagem.

As novas formas de aprendizagem, introduzidas pelas TDs, como no
caso da aprendizagem com mobilidade, podem gerar uma maior interacao
entre os participantes. Assim, é preciso refletir acerca das modificacdes que
sdo introduzidas na relacdo sujeito-computador e sujeito-sujeito da
interacdo. No rumo desta reflexao, cabe perguntar: como propiciar espacos
gue promovam a interacdo e o dialogo de forma que resultem em processos

de colaboracédo e cooperacao como possibilidade no curriculo vigente?

APRENDIZAGEM COM MOBILIDADE (M-LEARNING)

A crescente necessidade de mobilidade de pessoas, de acesso e
troca de informacdes em qualquer tempo e espaco, de compartilhamento
de ideias, de experiéncias e de conhecimento, além da necessidade de
ampliar os espacos formais de educacdo, oportunizam o emprego da
emergente aprendizagem com mobilidade (m-learning).

A aprendizagem com mobilidade (m-learning) € possibilitada por meio
do desenvolvimento e aplicacdo de TMSF, que sé&o dispositivos
computacionais portateis, tais como PDAs (Assistentes Pessoais Digitais),
palmtops, laptops, smartphones, dentre outros, que utilizam redes sem fio.
O uso de TMSF, aliado a interagdo com atores humanos distantes
geograficamente e fisicamente, pode propiciar que ocorram processos de
ensino e de aprendizagem.

Sob o ponto de vista tecnoldgico, conforme Meirelles et al. (2004, p.
4):

[...] duas categorias de sistemas finais comecam a ganhar
popularidade mundial. A mais antiga é representada pelos
PDAs, com uma estimativa no Brasil de aproximadamente dois
milh&es de usuérios. A segunda categoria € representada pelos
chamados telefones inteligentes (smartphones), que além das
funcionalidades dos bons PDAs, permitem a comunicagdo por
voz, navegacao na internet, disponibilizando em alguns modelos
conexdes Bluetooth e Wi-Fi.



Sistemas gerenciadores de aprendizagem com cédigo aberto poderao
ter suas funcionalidades ampliadas, suportando novas aplicacfes
destinadas a migrar ferramentas de comunicagdo para PDAs (Correio
Eletrbnico, Férum, Diario de Bordo), acrescidas de rotinas para
sincronizacao de dados com o servidor. Dessa forma, tanto o trabalho off-
line como o trabalho on-line poderéa ser efetuado sem restricdo de tempo e
de espaco geogréfico.

Para Reinhard et al. (2007, p. 1),

[...] aprender com mobilidade ndo é uma idéia nova — a
possibilidade de aprender em qualquer lugar e a qualquer
momento sempre foi buscada e potencializada com ferramentas
como livros, cadernos e outros instrumentos moveis (portateis)
gue existem ha muito tempo. O que hoje ocorre é que as TMSF
podem contribuir para a Aprendizagem com Mobilidade por
disponibilizarem aos sujeitos o acesso rapido a uma grande e
diversificada quantidade de informacdes, viabilizando seu
recebimento e envio (quando associadas a Internet); além disso,
essas tecnologias promovem a comunicacgao e a interagéo entre
pessoas distantes geograficamente e temporalmente, de uma
maneira sem precedentes.

Marcal et al. (2005, p. 3) colocam que [...]

[...] o m-learning surge como uma importante alternativa de
ensino e treinamento a distancia, na qual podem ser destacados
0s seguintes objetivos:

- melhorar os recursos para o aprendizado do aluno, que podera
contar com um dispositivo computacional para execucdo de
tarefas, anotacéo de ideias, consulta de informagdes via internet,
registro de fatos através de camera digital, gravacédo de sons e
outras funcionalidades existentes;

- prover acesso aos conteudos didaticos em qualquer lugar e a
gualquer momento, de acordo com a conectividade do
dispositivo;

- aumentar as possibilidades de acesso ao conteudo,
incrementando e incentivando a utilizacdo dos servigos providos
pela instituicdo, educacional ou empresarial;

- expandir o corpo de professores e as estratégias de
aprendizado disponiveis, através de novas tecnologias que dao
suporte tanto a aprendizagem formal como a informal;

- expandir os limites internos e externos da sala de aula ou da
empresa, de forma ubiqua,;

- fornecer meios para o desenvolvimento de métodos inovadores
de ensino e de treinamento, utilizando os novos recursos de
computacdo e de mobilidade.

Ja Saccol e Reinhard (2005) comentam que o uso das TMSF pode

trazer uma série de vantagens, mas cada vantagem analisada precisa



considerar possiveis contrapontos, por exemplo: € possivel aos usuarios
da tecnologia despender mais tempo em campo e menos tempo em tarefas
de “bastidores” no escritério ou trabalhar em determinados “tempos
mortos”, muito embora as limitagdes técnicas e ergondbmicas das TMSF e
0 proprio contexto do trabalho mével possam, por vezes, impor restricdes
a isso; é possivel localizar pessoas e ser localizado com maior rapidez e
frequéncia, assim como trocar dados de forma mais rapida e facil, em
diferentes locais e momentos, o que contribui para os processos de tomada
de decisdo — por outro lado uma sobrecarga, muitas vezes gerada pela facil

replicacdo de dados, aumenta consideravelmente.

METODOLOGIA

A natureza da pesquisa fundamentou-se numa abordagem
exploratéria e qualitativa. Optou-se por utilizar o método de “Estudo de
Caso” por melhor se adequar ao contexto da pesquisa. O estudo de caso &
uma estratégia de pesquisa que contribui para a pesquisa do objeto em
relacdo a seu contexto. Assim, o estudo de caso serviu como recorte
metodoldgico e a pesquisa participante serviu como modo de interlocucao
entre 0s sujeitos, especificamente no segundo caso. Streck e Brandéo
(2006, p. 52) colocam que “[...] na pesquisa participante parto de um duplo
reconhecimento de confianga em meu ‘outro’, naquele que procuro
transformar de ‘objeto de minha pesquisa’ em ‘co-sujeito’ de nossa
investigacao”.

Num primeiro momento, ocorreu o processo formativo constituido por
um Workshop chamado “Tecnologias Moveis e Sem Fio: o novo paradigma
da ubiquidade e suas possibilidades de aplicagao”, desenvolvido junto a
uma equipe de colaboradores da GSI (Geréncia de Sistemas de
Informacédo) da UNISINOS. Ao todo participaram treze colaboradores da
GSI. O segundo momento correspondeu a uma oficina tematica
desenvolvida com uma equipe do SCH (Secretariado de Ciéncias
Humanas) da UNISINOS.



Esse segundo Estudo de Caso teve carater de pesquisa participante,
conforme citado anteriormente e se refere ao desenvolvimento e anélise de
uma pratica pedagogica com o uso das TMSF numa perspectiva dialogada,
colaborativa e cooperativa. Ao todo participaram doze colaboradores da
SCH.

A pertinéncia da escolha dos casos estd no fato das praticas
pedagdgicas se desenvolverem com distintos grupos de sujeitos que atuam
de forma nao fixa: os chamados trabalhadores modveis, cuja interacdo é
tensionada pela introducé&o de um novo elemento, no caso ligado as TMSF-.

Para a pesquisa empirica, foi utilizado um protétipo: o Ambiente
Virtual de Aprendizagem com Mobilidade (AVAM), denominado COMTEXT,
modelado e construido no contexto da pesquisa interdisciplinar
“Aprendizagem com Mobilidade no contexto organizacional”®. Em ambas
as capacitacfes foram utilizados os seguintes materiais/instrumentos:
observacédo, e-mail, interacfes realizadas pelos participantes no diario,
chat, forum, skype e questionarios.

Do ponto de vista da equipe do desenvolvimento do projeto, para que
0 m-learning possa oferecer novas possibilidades de aprendizagem num
contexto de mobilidade, é necessario, fundamentalmente, repensar os
paradigmas educacionais, as concepcodes de aprendizagem, bem como as
praticas pedagogicas desenvolvidas. Atualmente, um numero significativo
de sujeitos-trabalhadores passa por inimeras experiéncias educacionais e
verifica que, muitas vezes, elas s&o incipientes e ndo atendem as suas
necessidades de aprendizagem. Acredita-se que um modelo que esteja
fundamentado por uma concepcdo epistemologica interacionista-
construtivista-sistémica possa dar conta de ajudar o0s sujeitos-
trabalhadores a desenvolver competéncias necessarias para atuar num

contexto de mobilidade.

% Ver mais detalhes sobre o projeto em: <http://www.inf.unisinos.br/~mobilab/>. Acesso
em: 20/03/2012.
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FIGURA 1: Protétipo COMTEXT (ambiente de competéncia em contexto) — Modulo
Principal e Mddulo Aprender, respectivamente.
FONTE: Disponivel em: <http://www.inf.unisinos.br/~mobilab/>.

Sendo assim, o desenvolvimento do COMTEXT esta fundamentado
na concepcao epistemoldgica interacionista-construtivista-sistémica, na
qual o sujeito num processo de interacdo com o meio fisico e social,
constréi conhecimentos, entendendo que o processo de conhecimento é
compreendido como sendo um todo integrado cujas propriedades
fundamentais tém sua origem nas relacdes entre suas partes. Constituido
de subsistemas que se inter-relacionam formando uma rede em que estes
estdo interligados e séo interdependentes, de forma que o todo € maior que
a soma das partes, pois envolve as partes e fundamentalmente as relacoes
entre elas.

A seguir sdo descritas caracteristicas dos dois casos que fizeram

parte da presente pesquisa.

CARACTERISTICAS DO WORKSHOP E DA OFICINA TEMATICA

Ambas as capacitacdes foram desenvolvidas no contexto da
Aprendizagem com mobilidade, por meio do uso de iPAQs HP 4700 Pocket
PC e do ambiente COMTEXT.



O Workshop “Tecnologias Mdéveis e Sem Fio: 0 novo paradigma da
ubiquidade e suas possibilidades de aplicagado” tiveram como objetivo
promover a compreensao e discussao do novo paradigma da ubiquidade e
suas possiveis aplicacdes para a UNISINOS. A escolha se deu em funcéo
de serem trabalhadores moveis, isto €, exercerem suas atividades
profissionais em diferentes pontos fisicos da UNISINOS e por utilizarem
diariamente a tecnologia, uma vez que atuam gerenciando todo o Sistema
de Informagdo da Universidade. Dessa forma, além de adquirirem
conhecimentos sobre a tematica do Workshop, puderam contribuir no teste
do prototipo COMTEXT, auxiliando assim em melhorias e ajustes para
praticas posteriores.

O Workshop teve a duragao de duas semanas, num total de 15 horas,
sendo dois encontros presenciais fisicos de 1 hora e 30 minutos de duragao
(um encontro de abertura e outro de encerramento) e os demais,
totalizando 12 horas, realizado de forma presencial digital virtual (online).
Nos encontros presencias digitais virtuais, que ocorreram num total de oito
dias, as atividades foram guiadas por perguntas-eixo (topicos de
estudo/discussao), um topico trabalhado por dia.

Como atividade pratica final, o qual faria parte da avaliacdo do
Workshop, foi proposta a elaboracdo de um projeto (hipotético) em grupos
considerando possibilidades de aplicacdo dessas tecnologias méveis e
sem fio para as atividades da UNISINOS. A partir do primeiro caso
(Workshop), algumas questbes serviram de elementos para subsidiar o
desenvolvimento da Oficina Tematica.

A Oficina tematica intitulada “Dialogo, Colaboragao e Cooperagao no
contexto do trabalho coletivo” teve como objetivo promover a compreensao
dos conceitos de Didlogo, Colaboracdo e Cooperacédo e sua importancia
para o desenvolvimento de atividades que exigem articulacdo em equipe,
por meio de vivéncias de praticas pedagdgicas colaborativas no contexto
da Aprendizagem com Mobilidade.

As atividades foram desenvolvidas na modalidade b-learning, num

total de 30 horas, quando tinhamos alguns encontros presenciais fisicos



(1h30min de duracéo — dois por semana) e os demais presenciais digitais
virtuais (o restante das horas trabalhadas), utilizando o Ambiente
COMTEXT.

Durante a prética pedagdgica, foi proposta a elaboracao de um projeto
de aprendizagem (FAGUNDES et al., 1999) cujo tema emergisse de um
consenso conforme necessidades individuais e de grupo e, que fizesse
parte de seus contextos profissionais, culminando numa posterior aplicagéo
pratica no dia-a-dia. Para desenvolver o projeto de aprendizagem deveriam
encontrar parceiros (entre os colegas), conforme interesses e curiosidades
compartilhados sobre o problema a ser resolvido. Assim, os participantes
fizeram primeiramente um levantamento de suas duvidas temporarias e

suas certezas provisorias em relagdo ao problema que gerou o projeto.

ANALISANDO E REFLETINDO...

Devido as atuais necessidades de locomocdo das pessoas e a
crescente necessidade de buscar uma educacédo formal e continuada,
torna-se necessario criar ambientes que possibilitem ao sujeito aprendiz
continuar a aprender, mesmo estando fora da instituicdo/lugar formal de
ensino e/ou em contexto de mobilidade.

Em préticas pedagodgicas com o uso de TMSF, em relacéo ao uso de
outras TDs, é preciso mais do que nunca ter um planejamento aberto,
flexivel, isto €, uma dinAmica que se adapte e respeite fundamentalmente
0 contexto dos sujeitos envolvidos nesse processo, pois, ao usaram as
TMSF dentro da sua pratica cotidiana, estes ficam limitados ao espaco de
trabalho diario (fisico) e a questao “tempo”:

As préticas pedagogicas com o uso de TMSF podem possibilitar
espacos de reflexdo, por meio do saber construido (as aprendizagens) do
sujeito, no plano individual, e por meio da interacéo e do dialogo com os
colegas e o professor-orientador, no plano coletivo, além da reflexdo
desses sujeitos e da influéncia dessas TMSF em suas praticas diarias,

para, desse modo, revisarem e reconfigurarem suas praticas.



Em relacdo a possibilidade de atividades no contexto das praticas
pedagogicas utilizando TMSF, € preciso primeiramente pensar nos
objetivos de seu uso, sobretudo no contexto da mobilidade, devido as
restricdbes técnicas e ergonbmicas dos dispositivos maoveis, ndo se
esquecendo de prevalecer as questdes didatico-pedagdgicas no que diz
respeito as questdes tecnolbgicas, dando um valor especial as sensacdes,
subjetividades, impressdes, desejos e afetos dos sujeitos, imbricados no
processo educativo. E preciso pensar numa forma de adaptar seu melhor
uso ao contexto dos sujeitos, para nao acabar limitando a participacéo por
parte dos sujeitos e a propria hospedagem dessas tecnologias.

Como o uso de TMSF é restrito e emergente, ainda mais relacionado
as préticas pedagogicas, e como ainda ndo ha uma cultura para seu uso, €
preciso propiciar encontros (sejam presenciais-fisicos ou online) como
espacgos de apoio e de “encontro”, principalmente para resolugcdo de
davidas, trocas, questionamentos e de construcdo de conhecimento e
identidades. Nas discussfes cotidianas, quando pensamos em curriculo,
pensamos apenas em conhecimento, esquecendo-nos de que o
conhecimento que constitui o curriculo estd inextricavelmente,
centralmente, vitalmente, envolvido, naquilo que nos tornamos: na nossa
identidade, na nossa subjetividade.

Outro fator imprescindivel nas praticas pedagdgicas é a importancia
da mediagdo pedagodgica, numa perspectiva dialégica entre aluno e
professor, na qual o professor tem a funcéo de orientador, problematizador,
nao limitando o papel do professor a somente fornecer informacdes, mas
assumindo a mediacao, no contexto das TMSF, das interacdes entre aluno-
informacao-dispositivo-aluno. Quando hd um comprometimento de parceria
na relacdo professor-aluno, permeado por um constante dialogo, numa
relacdo democratica e ética, no momento da pratica pedagdgica, permite-
se que se criem espacos onde 0 sujeito possa refletir sobre o seu pensar e
sobre seu processo de aprendizagem, superando, assim, a fragmentacao
do conhecimento, da comunicacdo e das relagbes de dialogo, além de



provocar desequilibrios cognitivos entre os alunos, bem como orienta-los
na construcdo do conhecimento.

Como possibilidade de ferramentas que podem propiciar a interagao,
dialogo, colaboracéo e cooperacéo, as ferramentas chat, forum e diario sdo
algumas alternativas para as praticas pedagogicas com o uso de TMSF.

A ferramenta chat pode ser considerada uma alternativa, mesmo
tendo algumas restricdes ergonémicas e tecnoldgicas, por se tratar de uma
ferramenta de temporalidade sincrona. A funcéo do professor-orientador de
mediador, nessa ferramenta, torna-se fundamental para orientar os alunos
nos processos de dialogo, de colaboracao e de trocas entre 0s sujeitos.

Como possibilidade de interacdo e didlogo entre os sujeitos e o
professor-orientador, a ferramenta diario pode ser considerada uma
alternativa por se tratar de um espaco para registro individual das
aprendizagens, das dificuldades e sentimentos em relacéo a elas, além de
permitir um feedback do professor-orientador e, por meio dele, a
continuidade do dialogo, a fim de provocar aprendizagens.

A ferramenta férum de temporalidade assincrona pode ser uma
alternativa de interagdo, uma vez que a questédo da disponibilidade para
encontros sincronos pode se tornar um limitador, oportunizando a
participacdo de todos, cabendo aos sujeitos organizarem as regras de
funcionamento e relacdes que podem e devem ser de preferéncia de forma
heterarquica.

Os projetos de aprendizagem, por se configurarem como uma pratica
pedagogica que instiga a acado, a interacdo dos sujeitos, mediada pelo
professor-orientador, contribuindo para a formacéo de sujeitos autbnomos,
reflexivos, e com alto nivel de autoria, podem ser utilizados como
possibilidade de pratica no contexto da mobilidade. O desencadeamento
dos projetos de aprendizagem podem propiciar processos de cooperacao,
desde 0 momento em que 0s sujeitos definem um tema/problema por meio
de um consenso com outros colegas, partindo de suas curiosidades,

davidas e questBes significativas, continuando no desenvolvimento e



fechamento, ja que isso envolve um trabalho comum visando alcancar um
objetivo comum.

No uso de TMSF é preciso perceber como alguns desafios
tecnologicos e ergonbmicos, de tempo e de espaco, podem afetar ou
restringir o seu uso nas praticas pedagodgicas no contexto da mobilidade,
assim como as possibilidades podem propiciar espagos que permitam uma
possivel hospedagem dessas TMSF.

Nas praticas com o uso de TMSF é preciso ter o fator “tempo” como
sinalizador, pois ndo basta somente prover acesso aos conteudos em
gualquer lugar e a qualguer momento, uma das premissas da
aprendizagem com mobilidade, mas propiciar espagos e um tempo habil
para que 0s sujeitos possam ler, estudar, agir, interagir, enfim, apreender.

Ainda é preciso dar uma devida atencdo ao préprio contexto de cada
sujeito, ndo esquecendo as restricdes dos “tempos livres”, pois, devido a
correria da vida moderna e do mundo do trabalho, quase que inexistem, e
pode ocorrer ainda uma dualidade, ja que, se por um lado € interessante o
uso desses “tempos livres”, por outro, podem trazer uma série de riscos,
como por exemplo, uma sobrecarga de informagdes e um controle
informacional.

Outro fator que ndo pode ser esquecido é fator “espacgo fisico
(contexto)” que pode de certa forma “limitar” a mobilidade, o uso efetivo
dela, devido principalmente as restricdes tecnoldgicas de acesso a rede em
diversos pontos. Esse uso “efetivo” da mobilidade além de poder expandir
os limites das praticas podem ainda propiciar outras possibilidades de
atividades usando as TMSF, como por exemplo, localizagéo e formacéao de
grupos conforme afinidades dos sujeitos, anotagdes de observacbes em

saidas a campo, entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

7

A tarefa educacional efetuada na instituicdo escolar € realizada
mediante uma sele¢do, organizacdo, analise critica e reconstru¢do dos

conhecimentos, crencas, valores, destrezas e habitos, que sé&o



consequéncia do desenvolvimento sdcio-historico, isto €, construidos e
aceitos como valiosos por uma sociedade determinada.

O curriculo pode ser descrito como projeto educacional planejado e
desenvolvido a partir de uma selecao da cultura e das experiéncias dos
quais se deseja que as novas geracdes participem, a fim de socializa-las e
capacita-las para serem cidaddos e cidadas solidarios, responsaveis e
democréticos. Toda instituicdo escolar quer estimular e ajudar os alunos a
compreender e comprometer-se com a experiéncia acumulada pela
humanidade e, mais concretamente, com a sociedade na qual vivem. E
como vivenciar essas questbes?

O que percebemos é uma escola que planeja e desenvolve projetos
curriculares com moédulos disciplinares, favorecendo o isolamento e a
incomunicacéo profissional entre os diferentes professores especialistas;
cada um deles pode optar por planejar e ir reacomodando suas propostas
de tarefas escolares aos alunos sem manter nenhum grau de coordenacéo
com as pessoas encarregadas de outras matérias, com as quais
compartilha parcelas tematicas ou objetivos educacionais mais
transversais.

Nesse estudo, buscou-se observar as potencialidades motivadas pela
interacdo dos sujeitos com essa tecnologia. A partir da analise dos dados
e dos achados, colocaram-se algumas reflexdes e possibilidades implicitas
no uso das TMSF. Essas questdes e reflexdes abrem para uma discusséao
de como enfrentar as mudancas na sociedade escolar e como essas
mudancas incidem no curriculo.

Sancho (2006) defende que a primeira mudanca — e a mais radical —
consiste em fazé-los compreender que o principal objetivo de seu trabalho
ndo é ensinar uma disciplina (matematica, inglés ou portugués), mas sim
ajudar criancas e adolescentes a descobrirem as chaves de seu tempo, a
darem sentido ao mundo a sua volta e aproveitarem 0S recursos
disponiveis para se converter em cidaddos democraticos e responsaveis.

Para isso, terdo de aprender, dominar e utilizar diferentes linguagens,

codigos e instrumentos. Nesse sentido, a formacéo dos professores deve



contribuir para o desenvolvimento de homens e mulheres de seu tempo
para que sejam capazes de entender e de dimensionar os problemas e as
propostas da ciéncia, da cultura, da arte, da tecnologia e da politica; eles
deveriam ser multialfabetizados, isto €, serem capazes de entender e de
expressar-se em linguagem oral, escrita, visual, digital e gestual para poder
ensinar aos outros.

Esta pesquisa consistiu-se em um espaco de experiéncia e convite a
reflexdo sobre o uso das TMSF na educacédo, fazendo um link com o
curriculo, sem apresentar medidas pontuais e passageiras, solucdes
imediatas de trabalho que apontam a maquina como centro do processo de
aprendizagem. A proposta foi centrada na interagdo sujeitos-tecnologia-
sujeitos, que viabiliza o processo de producdo de conhecimentos

democraticamente nas diferentes areas do conhecimento.
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REFLEXOES ACERCA DO PAPEL DO PROFESSOR-TUTOR NO
PROGRAMA DE CAPACITACAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAOQO: O CASO DA UFSM

REFLECTIONS ABOUT THE D-LEARNING TEACHER PART

JANILSE FERNANDES NUNES!
DIRLANE MACHADQ?
PATRICIA DOS SANTOS OLIVEIRA®
GABRIEL MACHADO LUNARDI*

RESUMO

O presente artigo trata de uma reflexdo sobre o papel do professor-tutor em um curso no
ambito da Educacao a Distancia, destacando a arquitetura pedagogica e tecnolédgica no
ambiente virtual de aprendizagem. Tem como objetivo refletir sobre o papel do professor-
tutor no contexto da educacéo a distancia, bem como as implicacdes no pensar e explorar
uma didatica diferenciada, novas estratégias de ensino e de aprendizagem, de modo a
garantir a interacdo e a construcdo do conhecimento dos envolvidos no processo
formativo. Trata-se de uma investigacdo tedrica fundamentada nas leituras de Belloni
(2006), Oliveira (2003) e Lévy (1999). Se constituindo pelo viés da abordagem qualitativa
e, como estratégia metodoldgica, fundamenta-se na pesquisa-a¢do. Concluimos que a
constante interagdo do professor-tutor com os cursistas é um fator preponderante na
construcéo e (re)construcdo das estratégias pedagogicas, sempre com o olhar ampliado
para as responsabilidades na formacdo continuada dos participantes do curso de
Conselheiros Municipais de Educac¢éo — Pré-conselho.
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ABSTRACT

This paper comes to reflect about the D-Learning teacher part in a D-Learning course,
highlighting the pedagogical and technological architecture used by the on-line D-Learning
environment system. This job aims to reflect about D-Learning teacher part in distance
education context, as well as the implications to think and explore a differentiated teaching,
new teaching and learning strategies, to ensure the interaction and the knowledge
construction of envolved people in the formative process. It is a investigation theoretical
grounds on Belloni (2006), Oliveira (2003), Lévy (1999) readings. It constituting the bias of
qualitative approach and, as a methodological strategy, is based on action-research.
Concluded that a constant D-Learning teacher interaction with course participants is a
predominant factor in a construction and (re)construction of pedagogical strategies, always
with a enlarged look to the responsabilities in continued formation of participants of the
Municipal Councillors of Education course — Pro-Conselho.
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INTRODUCAO

Este texto trata de uma reflexdo sobre o processo de tutoria na
educacao a distancia que ocorre junto a um projeto de extenséao referente
ao curso de Formagéao Continuada de Conselheiros Municipais que, no Rio
Grande do Sul, (RS) é gestado pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), o qual acontece por meio de uma equipe multidisciplinar. O curso
é vinculado ao Pré-Conselho, Programa da Secretaria de Educac¢éo Basica
do Ministério da Educacao (SEB/MEC), que visa desenvolver uma politica
de democratizacdo da gestdo educacional no Brasil, realizado em regime
de parceria com o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo,
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), entre
outros.

Refletir sobre o papel do professor-tutor no contexto da educacéo a
distancia, bem como as implicacbes no pensar e explorar uma didatica
diferenciada, novas estratégias de ensino e aprendizagem, de modo a
garantir a interacdo e a construcdo do conhecimento dos envolvidos no
processo formativo.

A educacao a distancia faz pensar em (des)construir a pedagogia da
transmissao/deposito para buscar uma pedagogia do diadlogo, pois esse
sistema de aprendizagem possibilita a construcdo de conhecimento onde o
professor-tutor deve, nesse processo de acompanhamento, estimular,
motivar e, sobretudo, contribuir para o desenvolvimento da capacidade de
organizacao das atividades e da autoaprendizagem.

CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO FORMATIVO EM EAD

O que hoje conhecemos por educagéo a distancia iniciou por volta de
1850, na Europa, com a aprendizagem por correspondéncia. No Brasil, em
1941, o Instituto Universal Brasileiro (IUB) foi pioneiro e ficou conhecido por
seus cursos a distancia por correspondéncia, posteriormente, na década
de 70, os cursos a distancia foram propostos no formato de telecursos, que

se constituiam por programas televisivos e radiofénicos, cabe lembrar o



Projeto Minerva e, em 1976, o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Teleducacdo, com aproximadamente 40 cursos. Nos anos 90, no Brasil, o
acesso a internet comeca a ser utilizado para os cursos na modalidade a
distancia, tendo o avanco no sentido de oferecer atividades sincronas e
assincronas com os diferentes recursos digitais.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu a base legal para a
Educacdo a distancia, que foi regulamentada pelo Decreto n°. 5.622,
publicado no dia 20 de dezembro de 2005 (que revogou o Decreto n°.
2.494, de 10 de fevereiro de 1998 e o Decreto n°. 2.561, de 27 de abril de
1998).

Nas Ultimas décadas, a educacdo a distancia favoreceu a
democratizacdo do acesso a educacdo, em diferentes niveis e ganhou
espaco no cenario educacional brasileiro, por ser uma proposta flexivel,
adequada as necessidades de grande parte das pessoas que exercem
varias atividades e precisam otimizar tempo e deslocamento.

O Pro-Conselho foi estruturado na modalidade em EAD para abranger
a todas as regides deste pais e visa qualificar a atuacdo do Conselheiro
e/lou Técnico em relacdo as acbes educativas, a legislacdo e aos
mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacdo, de modo a tornar os Conselhos Municipais de Educacéo
atuantes em suas instancias sécio-educacionais. Conforme Lévy (1999, p.
157) as tecnologias intelectuais “[...] podem ser compartilhadas entre
numerosos individuos e aumentam, portanto, o potencial de inteligéncia
coletiva dos grupos”.

Assim, a Universidade Federal de Santa Maria em parceria com
Ministério da Educacao, Secretaria da Educacédo Béasica, Unido Nacional
de Conselhos Municipais de Educacdo seccdo RS, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo seccdo RS, Secretaria Municipal de
Educacao de Santa Maria — RS comprometeu-se, por meio de Convénio,
desenvolver, na modalidade a distancia, a formacdo continuada de

Conselheiros que atuam nos Conselhos de Educacdo e a formacéo de



novos Conselheiros a partir da criacdo e/ou consolidacdo de Conselhos
Municipais de Educacéo.

O objetivo principal do curso é capacitar Conselheiros Municipais de
Educacado e/ou Técnicos do quadro efetivo das Secretarias Municipais de
Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, visando qualificar a atuacdo do
Conselheiro e/ou Técnico em relagcdo a acdo pedagdgica escolar, a
legislagéo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso
das verbas da educacéo, de modo a tornar os Conselhos Municipais de
Educacao instancias efetivas de proposicéo, fiscalizacdo e normatizacao
das praticas educacionais, para que este se fortaleca enquanto I6cus de
dialogo e mediacao entre o poder publico e a sociedade, a fim de alcancar
a gestao democratica e a qualidade social da educacgéao publica.

O curso esta estruturado em Modulos e suas respectivas oficinas,
onde sdo propostos trés estagios: introducdo, que se refere as
particularidades das ferramentas do Ambiente Virtual de Aprendizagem;
aprofundamento dos conteudos béasicos de formacao dos cursistas; e a
integracdo, que visa o desenvolvimento de um projeto de investigacao e
aplicacdo dos conteudos estudados e analisados. As oficinas sé&o
realizadas por meio de encontro presencial, tendo como objetivo
oportunizar e estabelecer experiéncia pessoal e profissional dos

conselheiros com os conteudos estudados nos modulos.

O PAPEL DO PROFESSOR-TUTOR

As atividades educacionais do professor-tutor na EAD diferem, em
alguns pontos, das atividades exercidas pelos professores do ensino
presencial, pois o

[...] uso mais intenso dos meios de comunica¢éo e informagéo
torna o ensino mais complexo e exige a segmentacdo do ato de
ensinar em mdltiplas tarefas, sendo esta segmentacdo a

caracteristica principal do ensino a distancia. (BELLONI, 2006,
p. 79)

Ainda, com relacao aos diferentes aspectos que envolvem o trabalho

do professor-tutor, Sa& (1998) destaca que, na EAD, além do processo



educativo ser centrado no aluno, este pode ter atendimento individualizado
ou em grupo, em que o professor-tutor tem a possibilidade de analisar
atentamente o motivo de duvida do cursista para auxiliar o aluno a construir
seu conhecimento.
De acordo com os Referenciais de Qualidade para Educacéao Superior
a Distancia,
[...] qualquer que seja a opcao estabelecida, os recursos
humanos devem configurar uma equipe multidisciplinar, com
funcdes de planejamento, implementagéo e gestédo dos recursos
a distancia, onde trés categorias profissionais, que devem estar
em constante qualificacdo, sdo essenciais para uma oferta de

qualidade: docentes, tutores, pessoal técnico-administrativo
(BRASIL, 2007, p. 19).

Assim, observa-se que o professor-tutor a distancia desempenha o
papel articulador e mediador das atividades no ambiente e entre os
cursistas, sendo que “[...] a principal atribuicdo deste profissional é o
esclarecimento de duvidas através de foruns de discusséo pela internet,
pelo telefone, participagdo em videoconferéncias, entre outros”. (BRASIL,
2007, p. 21). E seu papel também promover a interacéo e a participacéo
dos cursistas no espaco de aprendizagem.

Para que as atividades educacionais sejam desempenhadas com
qualidade por parte do professor-tutor, algumas caracteristicas sao
relevantes, conforme destaca Bentes (2009, p. 167),

[...] o professor tutor assume caracteristicas inerentes a sua
funcdo para trabalhar a EaD; deve saber lidar com os ritmos
individuais diferentes de cada aluno, apropriar-se de novas TICs,
dominar técnicas e instrumentos de avaliacdo, ter habilidades de
investigacdo, utilizar novos esquemas mentais para criar uma
nova cultura indagadora e plena em procedimentos de

criatividade e ter disponibilidade para intervir a qualquer
momento.

Outra caracteristica importante refere-se a capacidade de ter um bom
relacionamento interpessoal, profundo conhecimento sobre a educacéo e
sobre o conteudo abordado no curso, com uma proposta de trabalho
baseada na constru¢cao do conhecimento de forma coletiva.

Por isso, o professor-tutor tem papel fundamental no planejamento,

acompanhamento e avaliacdo das atividades pedagogicas desenvolvidas



pelos cursistas. A interacdo acontece no ambiente do curso de formacéo e
nos encontros presenciais e a colaboracdo do professor—tutor no trabalho
do cursista é relevante para evitar a evasao.

O trabalho é desenvolvido em equipe entre o professor-tutor e o
professor- supervisor, uma profunda conexao entre a teoria e a pratica. A
praxis torna-se, entdo, um refletir sobre si mesmo que inclui um refletir
sobre as pessoas envolvidas nessa praxis, tendo por finalidade transformar
a realidade. Porém, ndo pode ser uma reflexdo especulativa e sem
conteudo, pois na praxis também é essencial que o sujeito reflexivo seja
“[...] transformado constantemente a partir dessa experiéncia que ele faz,
mas que também o faz” (CASTORIADIS, 1982, p. 96). Assim, agregam-se
novos conhecimentos que continuamente se renovam na interagdo entre
0s envolvidos no processo formativo.

Segundo Dias e Silva (2005, p. 171-172) o professor-tutor precisa agir
como um “[...] provocador de experiéncias que abrem as possibilidades
para producdo/construcdo dos saberes através de uma progressiva
consciéncia de que ser humano € ‘ser inacabado’, é o estar permanente
‘estado de busca™.

Na pratica da EAD, o professor-tutor, além de ter o dominio do
conteudo, precisa ter habilidade interpessoal para conduzir as atividades
no ambiente e estimular o cursista na busca de respostas, levando-o a
desenvolver o pensamento critico e a autonomia. O professor-tutor torna-
se, assim, um elemento imprescindivel na aprendizagem do cursista, por
ISSO precisa incentivar a autonomia dos cursistas, para que estes procurem
superar suas dificuldades e construir seu préprio conhecimento acerca do
conteudo trabalhado, organizando suas ideias a partir das estratégias
propostas.

De acordo com Oliveira (2003, p. 43),

[...] As TICs ndo mudam necessariamente a relagédo pedagogica.
Ela tanto serve para reforcar uma visdo conservadora,
individualista, autoritaria, como para dar suporte a visdo
emancipadora, aberta, interativa, participativa. Nesse caso,
transgredir a relagdo estd mais na mente das pessoas do que



nos recursos tecnolégicos, embora sejam inegaveis suas
potencialidades pedagdgicas.

Diante dos avancos e do desenvolvimento da educacgao a distancia,
recai um novo olhar para o professor-tutor, que se torna uma nova figura
na docéncia, diretamente ligado ao acompanhamento da aprendizagem no
ambiente virtual. Surge um novo paradigma de educacdo, totalmente
interativo, que permite que em diferentes tempos e lugares o conhecimento

aconteca mediado pelo professor-tutor.

CARACTERISTICAS DE ENSINO E APRENDIZAGEM NA MODALIDADE
A DISTANCIA EAD

A modalidade do ensino a distancia caracteriza-se pelo que o préprio
nome indica aprender em local distinto daquele que irradia o ensinar. Para
tanto, ja que nos referimos as TICs, ndo podemos esquecer que, num
tempo ndo muito distante, existia um ensino a distancia, em nivel técnico
onde o servigco postal dos correios era utilizado o Instituto Universal
Brasileiro, considerando que foi um dos primeiros a se utilizar desta
modalidade de ensino, e formou diversos técnicos que se
profissionalizaram e se estabeleceram como tais no mercado de trabalho.

Ao citar o ensino técnico a distancia podemos contextualizar as
condicBes para o aprendizado, em que 0s cursistas precisam apropriar-se
do compromisso com o seu proprio aprendizado, mas, principalmente, da
interacdo e da socializagdo das duvidas e do conhecimento com outros,
pois o compartilhamento tanto das dificuldades como das certezas dos
temas incentiva e estimula o grupo, propiciando o aprendizado socializado
gue enriquece e possibilita conhecer além do expresso nos textos e nas
articulagcdes com dialogos coletivos interativos onde as trocas de saberes
se efetivam e, posteriormente, se materializam no aprendizado individual e
coletivo.

Cabe aqui, também, ressaltar que os desafios colocados durante o
processo educacional propiciam aos estudantes sairem de sua “zona de

conforto” e buscarem sua superagcdo ao objetivar a compreensao da



guestao proposta, tal qual a zona de desenvolvimento proximal de Vygotsky
(1984), num primeiro momento, de forma individual e ndo satisfeito com
seu préprio aprendizado, busca o ajuda de outros individuos que o auxiliem
com mais conhecimento acerca do assunto em estudo.

Consideram-se trés aspectos fundamentais no processo de ensino e
de aprendizagem na educacéo a distancia:

a) Separagdo no tempo e no espago: acontece com professores e
alunos separados fisicamente no espago e/ou no tempo, mas podendo
estar juntos através de tecnologias da comunicacao.

b) Mediacéo das tecnologias da comunicacao: o uso de recursos
tecnologicos na mediacdo comunicativa utiliza materiais impressos,
recursos audiovisuais e ambientes virtuais de aprendizagem. Estes
recursos sao necessarios na aprendizagem a distancia para a interacéo e
comunicacao entre professores e alunos.

c) Interacéo, cooperagdo e autonomia: autonomia do aluno como
sujeito da aprendizagem. Compreende o dominio critico e referenciado do
conhecimento, a sua capacidade de decidir, de processar e selecionar
informagdes, de lidar com elas criticamente, mas, acima de tudo, a
criatividade e a iniciativa. Pressupfe que tais atributos ndo sao inerentes
ao individuo, ndo nascemos autbnomos. Tais competéncias sao
construidas por meio de uma série de acdes e tomadas de decisdo diante
de novos desafios, problemas e contextos educativos. O estudante é o
responsavel por percorrer a trajetoria da aprendizagem proposta por seu
professor nas estratégias de ensino, construindo conhecimento em
interacd0 e cooperacdo com todas as outras pessoas envolvidas nos
processos de ensino e de aprendizagem. A aquisi¢cdo da aprendizagem é
em parte individual e em parte coletiva, ja que esta ndo pode prescindir do
processo de troca e interacdo. Na pratica, isso significa que a efetivacao da
aprendizagem nédo se da apenas pela reflexdo individual do aluno em
relacdo aos conteudos, mas pelo processo dindmico de compartilhamento
e reflexdo com os outros participantes dos processos de ensino e de

aprendizagem.



Esses trés aspectos se configuram na base que alicerca 0os processos
de ensino e de aprendizagem, que a partir dessa modalidade precisa ser
(re)inventado, (re)construido, pela necessidade de se pensar em uma
educacao focada na aprendizagem, na interacéo e na autonomia do aluno,

para o desenvolvimento de uma inteligéncia coletiva.

ARQUITETURA PEDAGOGICA DO CURSO

No curso de Formacédo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacéao, o professor-tutor atua como mediador e orientador, incentivador
e estimulador dos didlogos no ambiente virtual, respondendo também as
perguntas por meio de mensagem no ambiente, atuando sempre de modo
gue os cursistas sintam o0 acompanhamento e suporte por parte da equipe
multidisciplinar.

O Pro-Conselho/UFSM integra uma equipe composta por
coordenacdo geral, coordenacdo adjunta, coordenacdo adjunta
pedagogica, professor-supervisor e professor-tutor. Essa equipe, apesar do
pouco tempo de implantacdo do referido projeto, estd conseguindo
aproximar as distancias e consolidar parcerias entre a Universidade
Federal de Santa Maria e os Municipios envolvidos no curso de extensdao,
no sentido de [re]construir conhecimentos significativos ao ambito das
politicas publicas voltadas para as necessidades educacionais dos
municipios.

Se, por um lado, os conselheiros e técnicos da educacéo sentem-se
apoiados e valorizados pelo desenvolvimento do projeto, por outro, na
universidade conseguem aproximar o olhar para as demandas das politicas
publicas e gestdo educacional no sentido de relacionar teoria e pratica
como elemento norteador aos processos de formacédo e atuacao docente.

O curso estd organizado em Moddulos no Ambiente Virtual de
Aprendizagem — Moodle. A utilizacdo do ambiente viabiliza a participacao,
a integracdo e, fundamentalmente, a capacitacdo a distancia dos
participantes com a mediagdo de professores-tutores. Em sua

implementacéo, foi utilizado o suporte tecnolégico do Moodle (ambiente



para educacdo a distancia via internet) e a estrutura da Universidade
Federal de Santa Maria.

Os modulos seguem as orientagdes das Diretrizes do Ministério da
Educacdo — MEC e Secretaria da Educacdo Basica — SEB e estdo

organizados considerando a programacao do curso.

ORGANIZAGAO
PRO-CONSELHO JUFSM - 2013
MGDULO 2 MODULO 3
Concepgdo, Semana de Subsidios para
MODULO 1 Estrutura e intervalo atuacio do MODULO 4 Semana de MODULD'S
Educagdo e Funcionamento dos das Con ;Th N Conselho Municipal intervalo das Projeto I don
i c v selheiro e Politicas Publicas | atividades onfine roleto Intagrader
Municipais de online Municipal de
unici
Educacio Educagio
Introducdo a
questdo das novas Os principios que
tecnologias da norteiam a educagdo Atuagdo do Fungdes do Subsidios tedrico-metodoldgicos para
comunicagdo e da basica brasileira e as - Conselheiro Conselho e suas ~ elaboragdo de uma agdo educativa
informac3do e suas atribuigbes do Municipal de relagies com as tendo como base as demandas
relagdes com os Conselho Municipal Educacdo. politicas publicas. especificas de cada localidade.
processos de Educacdo.
educativos.
28h a distancia 40h a distancia
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(Encontro 17/06 a 22/06 22/07a27/07 19/08 a 24/08 (online)
presencial em
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Inicio da Curso) Encontro presencial em Santa
Maria/RS — semindrio integrador)

FIGURA 1: Cronograma de Atividades do Pr6-Conselho/UFSM.
FONTE: 22 edi¢do Pré-Conselho/UFSM, 2013.

Os Médulos 1 e 2 sdo introdutorios. O Moédulo 1 introduz o curso e a
modalidade, pois trata de questdes relativas as novas tecnologias e suas
relacdes com os processos educativos. Neste modulo esta prevista ainda
uma atividade indicada como “Colabore contando sua histéria”, que visa
favorecer o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias entre os
cursistas, o que contribuira para o enriquecimento do processo formativo
proposto pelo curso.

No Moddulo 1, o professor—tutor, além de conhecer melhor cada
cursista, precisa estar ciente que um dos grandes desafios é fazer com que
sintam seguranga nos primeiros contatos com o ambiente virtual de

aprendizagem. Para alguns é uma experiéncia nova que pode trazer



dificuldades béasicas entre elas a falta de conhecimentos com Ambiente
Virtual de aprendizagem. Outra dificuldade que pode ser enfrentada é com
relacdo a internet dos municipios participantes. O esforco da equipe
concentra-se em sanar essas primeiras dificuldades, sem descuidar das
demais atribuicdes.

O Mobdulo 2 tem caréater de introducdo a questdo dos Conselhos
Municipais, discute a gestdo democratica das politicas publicas e a
importancia da participacdo no regime de colaboragdo. E um modulo
fundamental para o inicio dos estudos tematicos. Neste momento, o
professor-tutor comeca a aprofundar a experiéncia de ser professor nos
processos virtuais de ensino e aprendizagem. O conhecimento do contetido
€ essencial para que possa de fato instigar os cursistas, para que 0s
dialogos tornem-se ricos de contribuicdes para o aprendizado coletivo. Dai
a importancia de o tutor ler, estudar e conhecer o material-base, assim
como demais referenciais e recursos complementares para intermediar e
aprofundar as discussdes no ambiente do curso de Formacéo Continuada
Conselheiros Municipais de Educacéo.

Os Médulos 3 e 4 sao de aprofundamento, pois tratam de temas mais
especificos e que exigem o0s conhecimentos prévios trabalhados nos
Moédulos 1 e 2. Ao tratar de temas mais especificos referentes as funcdes
dos Conselheiros Municipais de Educacdo, acontece um aprendizado
reciproco, pois 0s cursistas sentem-se mais seguros para discutir sobre
suas vivéncias na funcao de Conselheiros.

O Mddulo 5 é de finalizacdo do curso, que propde uma atividade
tedrico-pratica, o Projeto Integrador, que oportuniza aos conselheiros
elaborarem uma proposta de intervencdo, a partir de uma problematica
relevante & educagdo no seu municipio. Neste momento do curso, a
orientagcdo do professor-tutor parte do que cada cursista conhece na
realidade do CME e das necessidades educacionais de seu municipio.
Nesse sentido, no modulo 5, além dos materiais e recursos disponibilizados
pela SEB/MEC, foi inserido, pela equipe Pro-Conselho/UFSM, um

guestionario com o objetivo de conhecer a realidade de cada CME, avaliar



o Pré-conselho em suas aspectos didaticos, pedagogicos, administrativos
e tecnoldgicos, reconhecer as experiéncias adquiridas e trocadas durante
0 curso de formagao.

O projeto integrador vai sendo trabalho de maneira que o cursista
compreenda a finalidade deste projeto, quais os motivos e justificativas da
sua escolha por tal tematica, quais sdo os aspectos tedrico-metodolbgicos
importantes de serem priorizados para a sua realidade socio-educacional e
no que, de fato, ele podera contribuir para melhorias no seu municipio com
subsidios a atuacdo dos conselheiros municipais de educacdo em
realidades previamente localizadas e relevantes na garantia da educacao
escolar.

O projeto integrador podera ser desenvolvido individualmente ou em
grupo, esse projeto parte de um tema ou de uma situacao problema no
municipio, no ambito da educacédo para, por meio do estudo, da analise e
da indicacdo de acOes de modo a obter alternativas e mesmo
eventualmente solucdes. Trata-se de uma proposta acdo que nado precisa,
necessariamente, ser implementada, mas caso seja viavel € considerada
esta possibilidade.

Portanto, nesse contexto das tematicas, o cursista tem a liberdade de
escolha, sempre que necessario o professor tutor esta a disposicdo para
solucionar as duvidas mais frequentes. E, nessas davidas, a que mais havia
nao era na escrita do projeto e nem mesmo a tematica, mas sim na
estrutura de um projeto, neste momento o papel do professor tutor era de
extrema importancia nesta fase do projeto integrador, pois cabe aqui o tutor
orientar e conduzir esse processo de forma continua e dindmica, de modo
a auxiliar o cursista no alcance progressivo dos seus objetivos.

Prioritariamente, as tematicas relacionadas aos projetos integradores,
de maior interesse dos cursistas, estéo relacionadas ao fortalecimento do
seu conselho municipal de educacédo, como conselheiros. Visando acdes
simples, como organizar espacos de trabalho na sede do CME, organizar
0 material escrito e fazer um cronograma de acdes prioritarias. Outra

tematica em que houve um nimero expressivo de interesse pelos cursistas



foi a dos principios de gestdo democratica, seguindo a LDBN/96. Sendo,
portanto, a luta por uma escola publica e democratica com os conselheiros
Municipais de Educacgdo e todos envolvidos nela. Assim, incentiva a
participacéo, fazendo o uso de nossos direitos e resguardando o direito de
uma comunidade.

Os recursos de comunicacéo e interacdo estdo organizados por meio
de: Mensagem instantanea: Esta ferramenta possibilita a troca de
mensagens entre cursistas, assim como entre cursistas e professores-
tutores. As mensagens ficam armazenadas no ambiente e podem ser
respondidas quando o usuario acessar o ambiente. O Férum tematico é o
espaco virtual de dialogos e reflexdes sobre os temas tratados nos
Maodulos.

A avaliacdo (feedback) necessita levar em conta que o0s cursistas
estdo em espacos diferentes e, inclusive, em ritmos diferentes. Torna-se
importante registrar continuamente as produgdes e caminhos percorridos
pelos cursistas. Para tanto, registra-se em uma planilha de
acompanhamento todas as participacdes nos féruns, nas atividades
propostas, registrando-se também a pontualidade no envio das atividades
de avaliacao.

O acompanhamento e a avaliacdio do desempenho de cada
participante sao feitos mediante o desenvolvimento de atividades ao longo
do curso, que articulam os contetdos conceituais com ac¢fes praticas
realizadas no ambito da sua atuacédo cotidiana na gestdo da educacao
municipal.

O acompanhamento € feito pela equipe da Coordenacdo Geral do
curso na UFSM e pelo GT Estadual. Suas informacgfes sdo repassadas a

Coordenacéo do Programa no MEC via relatérios periédicos.

ARQUITETURA TECNOLOGICA DO CURSO

O ambiente tecnoldgico é implementado sob a plataforma Moodle,
do inglés Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment, ou

simplesmente classificado como um Ambiente Virtual de Ensino



Aprendizagem, encaixa-se ainda na modalidade LMS, ou, Sistema de
Gestao de Ensino. (UFSM TUTORIAL, 2013, p.6). Nesse sentido, no curso
de formacgdo continuada de conselheiros municipais de educacgdo, €
utilizada uma versao do Moodle arquiteturada, ndo sendo necessaria a
criacao de salas de aula, féruns, avaliacfes, noticias, curiosidades e outros
artificios ja citados na secao anterior.

Todo o suporte técnico abarca atividades como: Instalacdo e
configuracdo do Moodle; Cadastro de cursistas nos referidos modulos da
figura 2, bem como em turmas; Producdo de materiais instrucionais (video
aulas, arquivos passo-passo); Acompanhamento geral. Este dltimo item
compreende um espectro bastante amplo, pois diz respeito a todo um
trabalho incansavel de monitoramento de acessos, tira davidas, resolugéo
de problemas e instrumentalizacdo de cursistas com baixa experiéncia por
meio de tutoriais. Dentro desse papel de acompanhamento, € essencial
destacar algumas premissas a serem seguidas pelo suporte em EAD,
conforme Consolo (2012), responda rapido; diminua a impessoalidade;
evite mensagens padronizadas; seja gentil; evite dizer ndo; ambiente de
ajuda.

Assim, busca-se o melhor atendimento possivel a todos os cursistas
baseado nas premissas discutidas por Consolo, principalmente no
ambiente de ajuda criado, onde se encontram as video-aulas e tutoriais em
arquivo, a fim de instigar o cursista a ler e compreender acerca do uso da

tecnologia digital para aprender.

METODOLOGIA

As pesquisas de abordagens qualitativas foram se destacando no
Brasil a partir de 1980, principalmente na educagao, na tentativa
de responder ao desafio da compreensdo dos aspectos formadores do
humano, levando em conta suas relacfes e construcdes culturais e também
possibilitar uma aproximacdo do pesquisador com 0 pesquisado para

compreender os significados nas dinamicas histérico-relacionais.



Na percepcao de autores como Weller e Pfaff (2010), pesquisas mais
recentes na educacdo preocupam-se com a rigorosidade e cientificidade
das metodologias utilizadas, tornando-se um campo respeitavel dentro da
pesquisa qualitativa. O campo metodoldgico, segundo o qual esse trabalho
se orientou, foi o da pesquisa participante, uma vez que o pesquisador
constitui-se sujeito no contexto pesquisado. Buscou-se, nas relacdes entre
a teoria e a prética na tutoria a distancia, uma interagcéo dialética e reflexiva.
“Sao chamadas de observacgdes participantes, porque se acredita que o
pesquisador sempre tera um grau de interacdo com a situacdo em estudo,
interferindo no ambiente e no pesquisado e sendo influenciado por este.”
(ANDRE, 2000, apud NEUENFELDT, 2006, p. 28).

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa e, como estratégia
metodoldgica, fundamenta-se na pesquisa-acao, definida por Haguete
(1987) a pesquisa-acao intervém em situacdes reais, trabalha com grupos,
na sua real grandeza e ndo em condigdes artificiais.

Para Thiollent (1992, p. 21), a pesquisa-acdo nao deixa de ser uma
forma de experimentacdo em situacdo real, na qual os pesquisadores
intervém conscientemente. Assim, a metodologia proposta tenta fazer
emergir questionamentos sobre valores, saberes e praticas evidenciando
as potencialidades de vir a conhecer. As reflexdes resultantes do trabalho
de tutoria envolveram a observacdo de questdes sociais e educacionais
atuais, considerando de grande relevancia o trabalho do Conselheiro

Municipal de Educacéo no exercicio das suas funcdes.

CONSIDERACOES FINAIS

7

Com a expansdo da educacgédo a distancia, o professor-tutor € um
profissional que necessita de qualificacdo permanente. Cabe destacar a
importancia de uma postura acolhedora, educacional e profissional, que
permita ao cursista ter autonomia, sem sentir-se isolado.

A interacdo pedagodgica que ocorre no ambiente virtual exige que o
professor-tutor seja um educador com grande capacidade de se adaptar as



constantes situacdes de interacdo, sempre levando em conta a
heterogeneidade dos cursistas.

A participagdo do professor-tutor em um projeto de extensdo que
permite o contato com profissionais da educacédo de diversos municipios
do estado é, indiscutivelmente, um passo a frente na qualificacdo
profissional. Através dos relatos dos cursistas, € possivel conhecer a
realidade desses municipios, algumas dificuldades e possibilidades de
melhorias que podem surgir do didlogo interativo no ambiente de
aprendizagem.

Refletindo-se criticamente acerca do trabalho pedagdgico que
acontece no ambiente virtual de aprendizagem, percebe-se que 0 uso das
tecnologias digitais ndo pode ser considerado como Unico fator de sucesso,
mas, sim, a postura didatico-pedagdgica do professor-tutor faz com que o
cursista demonstre maior empenho em participar do curso, mesmo tendo
dificuldades com relacdo ao ambiente ou conteudo.

O dialogo estd aberto, as possibilidades s&o inumeras, mas é
necessario empenho para que acfes de interagcdo e cooperacdo no
ambiente do Curso e nos encontros presenciais, de fato possibilitem
avancos e o entendimento da importancia do papel dos Conselheiros
Municipais na efetivagdo de melhorias para a Educagdo. O Curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo, em sua
12 edicdo, oportunizou aos cursistas a qualificacdo para o exercicio de suas
funcdes com conhecimento, incentivando a postura proativa nas decisdes

importantes para efetivar uma educagéo de qualidade no estado.

REFERENCIAS

BELLONI, M. L.. Educagdo a distancia. 42 Ed. Campinas: Autores
Associados. 2006

BENTES, R. de F. A avaliagéo do tutor. In. Educagéo a Distancia: o estado
da arte. LITTO, F.; FORMIGA, M. Sao Paulo, Pearson, 2009

BRASIL. Ministério da Educacdo. Referenciais de Qualidade para
Educacdo Superior a Distancia. Brasilia, 2007. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/>.



. Ministério da Educacado. Lei 9394 — LDB de 20 de dezembro de
1996. Estabelece a Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.
Congresso Nacional.

. Ministério da Educacdo. Programa Nacional de capacitacéo
dos conselhos municipais de educacéao: Projeto Formacdo Continuada
de Conselheiros Municipais de Educagéo. [S.1.], 2008.

CASTORIADIS, C. A instituicdo imaginaria da sociedade. Traducao de
Guy Reynaud, revisao técnica de Luiz Roberto Salinas Fortes, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982.

CONSOLO, A. Blog Moodle Livre. 10 Dicas de Suporte Técnico na EaD.
Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://'www.moodlelivre.com.br/artigos/10-dicas-de-suporte-tecnico-na-
ead>. Acesso em: 13/08/2013.

DIAS, S; SILVA, M. Dialdgica e interatividade em educacao on-line. Revista
FAEEBA- Educacédo Contemporaneidade - Salvador, v.14, n.23, p 169,
jan/jun, 2005.

HAGUETE, T. M. (org). Metodologias qualitativas na sociologia.
Petropolis: Vozes, 1987.

LEVY, P. Cibercultura. Sdo Paulo:; Ed. 34, 1999.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em Educacéo: abordagens
qualitativas. Sado Paulo: Editora Pedagogica e Universitaria LTDA, 1986.

OLIVEIRA, E. G. Educacado a Distancia na Transi¢do paradigmaética.
Campinas: Papirus, 2003.

SA, |. Educacgdo a Distancia: Processo Continuo de Inclusdo Social.
Fortaleza: CEC, 1998.

THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa-acéo. 5 ed. S&o Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1992.

UFSM TUTORIAL. Universidade Federal de Santa Maria. Tutorial do
MOODLE versdo do Aluno. Santa Maria - Rio Grande do Sul, 2013.
Disponivel em: <http://cead.ufsm.br/moodle2_UAB/pluginfile.php/32128/
mod_page/content/8/tutorial_aluno.pdf>. Acesso em: 13/08/2013.

VIGOTSKY, L. S. A formacdo social da mente. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1984.

WELLER, W.; PFAFF, Nicole (Org.). Metodologias da Pesquisa
Qualitativa em Educacéo. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.



CAMINHOS E DESAFIOS DA FORMAQAQ DE PROFESSORES NA
MODALIDADE A DISTANCIA

PATHS AND CHALLENGES OF TEACHERS TRAINING IN THE DISTANCE
LEARNING MODALITY.

ROSANE CARNEIRO SARTURI*
VANESSA DOS SANTOS NOGUEIRA?

RESUMO

Este estudo € um recorte da pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-graduagdo em
Educacao da Universidade Federal de Santa Maria, em nivel de mestrado. Pretende
identificar os desafios enfrentados pelo Curso de Pedagogia a Distancia da Universidade
Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil, como politica publica, durante a sua
implementacéo, considerando a necessidade de construir um espaco critico de formacao
de professores que possibilite ao futuro Pedagogo uma atuagdo comprometida com o
contexto macro e micro, no que concerne ao politico, cultural e social. A abordagem
utilizada é de cunho qualitativo, adota a pesquisa participante como postura metodoldgica,
utiliza como dados os documentos oficiais que orientaram e orientam a aplicacdo da
modalidade no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a experiéncia na
participagéo da elaboragéo do Projeto de Curso e a atuagao efetiva na sua implementacgéo,
com base nas fungdes de coordenagéo, docéncia e tutoria, no periodo de 2007 a 2012.
Considera-se que a formagao de professores, nesta modalidade, depende do perfil dos
sujeitos envolvidos, professores, tutores e alunos, bem como da infraestrutura e
comunicagao permanente com os Polos. Destaca o didlogo como um canal fundamental
para a construgao do conhecimento, para além da pratica bancaria. Para ser considerada
como politica de formagéo de professores, 0s egressos necessitam constituirem-se como
sujeitos criticos e comprometidos.

Palvras-chave: Politicas Publicas. Educacgéo a Distancia. Formacéo de Professores.

ABSTRACT

This study is a snippet of the developed research in the graduate program at Master level.
It aims to identify the challenges faced by the pedagogy course distance of the Federal
University of Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brazil.,, as public policy, during its
implementation, considering the need to build a critical space of teachers training that
enables the future educator a engaged performance with macro and micro context in terms
of the political, cultural and social. The approach is a qualitative study, it adopts the
participatory research as a methodological stance, it uses as data the official documents
that guided e guide the application of the modality in the context of UAB (Universidade
Aberta do Brasil), and the experience in participating in the preparation of the Project of
Course as well as the effectiveness in its implementation based on the functions of
coordinating, teaching and tutoring in the period from 2007 to 2012. It is considered that
training of teachers, in this modality, depends on the profile of the subjects involved,
teachers, tutors and the students, as well as infrastructure and communication of Poles. It
highlights the dialog as a fundamental channel for the building of knowledge beyond the
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banking practice. To be considered as a policy for the teachers training, the students need
constituting themselves as critical and committed subjects.
Keywords: Public Policy. Distance Education. Teacher Training.

O PORQUE DA ESCOLHA DO TEMA: O QUE PRETENDEMOS

A Educacédo a Distancia (EAD), apesar de ndo ser um conceito novo
no contexto brasileiro e mundial, vem assumindo um espaco no cenario
educacional repleto de inquietacbes, que nos levam, como sujeitos
envolvidos no contexto educacional, a buscar subsidios que possam
contribuir para pensar o status de modalidade que a EAD assumiu no
universo das politicas publicas, mais especificamente para a formacéo de
professores. Pois, esta, na maioria das vezes secundarizada e realizada de
forma aligeirada, tem colocado em risco a formacdo de professores
comprometidos com o contexto macro e micro, no que concerne ao politico,
cultural e social das comunidades educacionais distribuidas nos mais
diversos rincdes do pais e do planeta.

A delimitacdo do l6cus desse estudo, que apresenta as analises de
uma pesquisa em andamento, € o curso de Pedagogia a Distancia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), localizada na regiéao central
do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

Como objetivo geral procurou identificar os desafios enfrentados pelo
Curso de Pedagogia a Distancia da Universidade Federal de Santa Maria,
Rio Grande do Sul, Brasil, como politica puablica, durante a sua
implementacédo, considerando a necessidade de construir um espaco
critico de formacéo de professores? que possibilite ao futuro Pedagogo uma
atuacdo comprometida em reconhecer o processo histérico que originou a
estrutura normativa da modalidade de EAD no Brasil. Para atender a esse
objetivo, destacam-se como objetivos especificos: reconhecer o processo
histérico que originou a estrutura normativa da modalidade de Educacéo a
Distancia (EAD) no Brasil; analisar as aproximagfes do campo da

organizacao curricular do curso de Pedagogia Presencial e a Distancia, no

% Nesse estudo, as palavras professor, educador e docente sdo tratadas como sindnimos.



gue concerne a estrutura e metodologia; analisar as possibilidades de
formacdo de professores na modalidade a distancia para além da pratica
bancaria.

A abordagem utilizada € de cunho qualitativo, adota a pesquisa
participante como postura metodologica, utiliza como dados os
documentos oficiais que orientaram e orientam a aplicacdo da modalidade
no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a experiéncia na
participacéo da elaboracéo do Projeto de Curso e a atuagéo efetiva na sua
implementacéo, com base nas funcdes de coordenacao, docéncia e tutoria,
no periodo de 2007 a 2012.

O texto foi organizado a partir dos objetivos especificos, na busca de
sistematizar as analises que vém sendo desenvolvidas, ao longo dos seis
anos em que o curso de Pedagogia comecou 0 seu processo de criacdo e
operacionalizacdo na UFSM.

O tema dessa pesquisa continuara sendo objeto de estudo
permanente, posto que muitas respostas s6 poderao ser dadas quando os
egressos do curso assumirem suas funcdes como docentes no espaco
educacional, quando conseguiremos vislumbrar as repercussdes de sua

atuacao docente.

EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: UM POUCO DE HISTORIA

A histéria da Educagao a Distancia (EAD), no Brasil, comega na
década de vinte com o radio e, nas décadas de trinta e quarenta, pelo
ensino por correspondéncia, somente na década de noventa € que a
Educacéao a Distancia é reconhecida como uma modalidade educacional.
O artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei
n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2010), regulamentado pelo
Decreto Federal n°. 5.622/2005, define a EAD, em seu paragrafo 1°, como
[...] modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagéo e comunicagao [...] (BRASIL, 2005, p. 1).

Esse reconhecimento foi amparado no discurso do Plano Nacional de



Educacao (PNE) regulamentado pela Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de
2001 que justifica a relevancia da EAD no processo de democratizagao do
ensino brasileiro, “[...] onde os déficits educativos e as desigualdades
regionais sao tao elevados, os desafios educacionais existentes podem ter,
na educacao a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia” (BRASIL,
2001, p. 76).

Porém, antes de ser legitimada no texto legal e passar a ser uma
estratégia das politicas publicas para a educagédo, que chama para as
instituigdes publicas de ensino superior o compromisso de assumir a EAD
como uma modalidade de oferta dentro do quadro de cursos, ocorreram
algumas iniciativas que merecem ser destacadas.

Em 1979, foi lancado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em colaboragdo com a Associagao
Brasileira de Tecnologia (ABT), em carater experimental, o Projeto de Poés-
Graduagao Tutorial a Distancia (PROSGRAD), o programa visava a
formacao de docentes no interior do pais; a comunicacao entre professor-
tutor e professor aluno era feita por correspondéncia, com material
impresso. O PROSGRAD funcionou de 1979 a 1983 (MAGALHAES;
OLIVEIRA, 1985).

Na década de 1980, foi criada a Portaria Ministerial n°. 511 de 27 de
setembro de 1998, quando foi criada também uma comissao com técnicos
do Ministério da Educacido para elaborar uma proposta de cursos por
correspondéncia para professores da Educac¢do Basica (KRAMER, 1999).

Na década de 1990, especificamente em 1992, foi criada a
Coordenadoria Nacional de Educacgao a Distancia; em 27 de maio de 1996,
a Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED) foi instaurada pelo Decreto
n°. 1.917, extinta pelo Decreto n°. 7.480, de 16 de maio de 2011, quando
seus programas e agdes passaram a ser vinculados a novas
administragcdes. A partir desse decreto, a Diretoria de Regulacdo e

Supervisdo da Educacao a Distancia integra a Secretaria de Regulagao e



Supervisao da Educacgdo Superior do Ministério da Educagao (MEC)*.

A Lei n° 11.502/2007 que altera o artigo 2° da Lei n°. 8.405, de 9 de
janeiro de 1992 (BRASIL, 2007, p. 5), modificou as competéncias e a
estrutura organizacional da Capes, que passou a subsidiar o Ministério da
Educagcdo no que concerne na ‘[..] formulagdo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formagao de profissionais do
magistério para a educagao basica e superior e para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais” (BRASIL, 2007, p. 5). Com a reformulagao
e as novas atribuicdes da Capes, as atividades da Diretoria de Educacgao a
Distancia passaram a ser desenvolvidas junto a Capes, com a missao
fundamental de colaborar com o processo de formacéo inicial e continuada
de professores para a educacéao basica.

Ainda na década de 90 foi implementado pela SEED o
PROFORMAGCAOS?, financiado pelo Fundo de Desenvolvimento da Escola
(FUNDESCOLA). Em 2002, passou a ser financiado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE). Criado, em 1997, teve sua
primeira turma em 1999, oferecendo habilitagdo para magistério na
modalidade Normal para professores que atuavam sem formacado de
magistério que foi organizado de forma descentralizada em parceria entre
a SEED e as Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas.

O primeiro curso de graduacgao a distancia do Brasil, antes da UAB,
foi desenvolvido na Universidade Federal do Mato Grosso®, e visava a
formacéo dos professores da rede publica para atuar nas primeiras quatro
séries do Ensino Fundamental. Esse foi também o primeiro curso de
graduacédo a distancia a ser reconhecido pelo Ministério da Educacao
(MEC).

A Universidade Aberta do Brasil comecgou a ser implementada pelo

governo federal, em 2005, com uma parceria entre o Ministério da

4 Portal do Ministério da Educacéo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=289&Itemid=356>. Acesso em 27 de julho de 2012.
> Disponivel em: <http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/>. Acesso em 27 de julho de
2012.

5Disponivel em: <http://www.ufmt.br/ufmt/site/perfil/aluno/Cuiaba/ead/2065>. Acesso em
27 de julho de 2012.



Educagao, Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes) e Empresas Estatais, durante o Férum das
Estatais pela Educagdo. Segundo o discurso do Portal da UAB’, esse
Sistema origina-se em uma politica publica de articulagdo entre a
Secretaria de Educacgao a Distancia/Ministério da Educacéo e a Diretoria
de Educacéo a Distancia/Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) com vistas a expansao da educagao superior, no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

O Forum das Estatais?® foi firmado pelo Protocolo de Cooperagédo das
Estatais pela Educacdo, no dia 21 de setembro de 2004, com a
coordenagao geral do Ministro Chefe da Casa Civil José Dirceu, a
coordenagao executiva do Ministro da Educacdo Tarso Genro, e a
participacao efetiva e estratégica das Empresas Estatais brasileiras.

O Decreto n°. 5.800, de 8 de junho de 2006, instituiu o Sistema da
Universidade Aberta do Brasil, assinado pelo presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva, tendo em vista o disposto nos Artigos 80 e 81 da Lei
n°. 9.394 (BRASIL, 2006), no Plano Nacional de Educacéao regulamentado
pela Lei n°. 10.172 de 2001, na Lei n°. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
bem como no Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que tem
como objetivos:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacado inicial e continuada de professores da educacdo
basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitagao de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacgao basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre
as diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a
distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade
de educagdo a distdncia, bem como a pesquisa em

metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
tecnologias de informagdo e comunicagdo (BRASIL, 2006, p.

"Disponivel em: <http://uab.capes.gov.br>. Acesso em 27 de julho de 2012.
8Informagbes no antigo Portal da UAB. Disponivel em: <http://mecsrv70.mec.gov.br/
webuab/forum.php>. Acesso em 27 de julho de 2012.



12).

Tais objetivos pretendem organizar as agdes colocadas em marcha
pelo Edital n. 1 de 16 de dezembro de 2005, que foi o primeiro edital da
UAB para a selecdo de Polos Municipais de Apoio Presencial e de Cursos
Superiores de Instituicdes Federais de Ensino Superior na Modalidade de
Educacgao a Distancia para a UAB (BRASIL, 2005b, p. 39), conhecido como
UAB1. O edital tinha por objetivo:

[...] fomentar o “Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB”,
que sera resultante da articulagao e integracao experimental de
instituicbes de ensino superior, Municipios e Estados, nos
termos do artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
visando a democratizacao, expansao e interiorizagdo da oferta
de ensino superior publico e gratuito no Pais, bem como ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias
inovadoras de ensino, preferencialmente para a area de
formacao inicial e continuada de professores da educacao
basica (BRASIL, 2005b, p. 39).

Constata-se que o primeiro edital de selecdo de Polos Municipais foi
publicado antes da criagdo legal do Sistema da Universidade Aberta do
Brasil, 0 que pode denotar a aceleragao do processo de implementacéo da
UAB no Brasil, em que os aspectos legais discorrem em sua maioria nas
estratégias organizacionais e ndo pedagogicas do processo.

O segundo Edital de Selecdo UAB n°. 01/2006-SEED/MEC/
2006/2007, denominado UAB2, apresentou como objetivo “fomentar o
“Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB”, que sera resultante da
articulagdo e integragao experimental de instituicbes de ensino superior,
Municipios e Estados, nos termos do Art. 81 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao [...]” (BRASIL, 2006a, p. 24).

Com o Decreto n°. 5.800/2006, a UAB passou a ser devidamente
regulamentada no Brasil, além de definir os objetivos desse novo sistema,
determinando o Ministério da Educacdo a coordenar a implantagdo, o
acompanhamento, a supervisao e a avaliagdo dos cursos do Sistema UAB,
estabelecendo a organizagdo dos polos presenciais, os convénios de
cooperagao, e a articulagdo ente os cursos e programas e 0s polos
(BRASIL, 2006b, p. 4).



O primeiro Curso oferecido pelo Sistema UAB foi o projeto piloto de
Bacharelado em Administragcdo, que para a pesquisadora Ana Beatriz
Carvalho causou certo estranhamento por se um bacharelado e ndo uma
licenciatura, além de “[...] que um unico projeto, com suas bases
conceituais e tedricas e grade curricular, foi utilizado em Instituicdes que
estavam localizadas desde o Rio Grande do Sul até o Amazonas”
(CARVALHO, 2009, p. 128).

Apesar da definicdo das politicas publicas para EAD oferecer a
possibilidade de expansdo do Ensino Superior, integrando diversas
instancias governamentais, o projeto piloto da UAB se remete as criticas
feitas por Peters (2010, p. 203) ao destacar que o ensino industrializado
representa, concomitantemente, planejamento e divisdo de trabalho, afirma
que “[...] o ensino académico [é] um produto que pode ser produzido em
massa como uma mercadoria, mantido em disponibilidade, distribuindo em
vasto territorio, avaliado e otimizado”.

Mesmo que essa primeira iniciativa tenha sido contraditoria,
desencadeou diversos outros cursos. Acredita-se que essa politica, aos
poucos, foi ganhando outras formas e vem trazendo muitos beneficios as
pessoas que estdo distantes geograficamente das universidades publicas.
E neste sentido que se buscou apresentar o Curso de Pedagogia a
Distancia da UFSM em suas aproximacgdes e distanciamentos do curso

presencial.

DOIS PROJETOS, DUAS MODALIDADES: APROXIMACOES E
DISTANCIAMENTOS NO CURSO DE PEDAGOGIA

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) foi fundada em 1960,
na cidade Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Sendo a primeira
universidade do interior do Brasil. O primeiro Curso Superior, na
modalidade a distancia, foi o de Educacéo Especial, oferecido pela UFSM
de 2005 a 2009, que promoveu o credenciamento da universidade na

educacao a distancia (EAD).



O curso de Pedagogia na modalidade presencial foi criado em 1965
e, somente em 2007, foi criado Curso de Pedagogia a Distancia a partir da
proposta do Governo Federal, através do Ministério de Educagéo -
Secretaria de Educacdo a Distancia para o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), atendendo ao Edital 1/2006 do SESU/UAB (UAB1).

O processo de criacdo do curso passou por todas as instancias da
UFSM, desde os departamentos até o Conselho Superior da instituicao,
sendo discutido durante um longo periodo, devido as resisténcias a
modalidade de oferta.

O Projeto Politico-Pedagégico do Curso de Licenciatura em
Pedagogia a Distancia prevé a parceria das coordenacdes pedagdgicas
dos municipios que sediam os polos, buscando, desde o terceiro semestre,
a insercao no cotidiano das escolas das regides dos polos. O que também
€ uma pratica dos cursos presenciais da UFSM.

A organizacdo Curricular foi construida sob as orientacdes da
Resolucdo CNE/CP n°. 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para os Cursos de Graduacdo em
Pedagogia, licenciatura, que define os “[...] principios, condi¢bes de ensino
e de aprendizagem, procedimentos a serem observados em seu
planejamento e avaliacdo, pelos 6rgaos dos sistemas de ensino e pelas
instituicdes de educacao superior do pais” (BRASIL, 2006c¢, p. 11).

Tomando como referéncias os Cursos de Pedagogia diurno e noturno,
oferecidos na modalidade presencial, o Curso a distancia foi pensado para
garantir a equidade entre eles, buscando atender as especificidades da
modalidade de oferta a distancia, posto que o compromisso institucional &
0 mesmo com a formacao dos académicos, cujo diploma ndo apresenta em
gue modalidade o mesmo foi realizado.

Destarte, foram mantidas questdes consideradas cruciais,
especialmente na oferta dos Seminarios Integradores® e da articulagéo por

meio de nucleos:

9 Seminério Integrador é uma disciplina do Curso de Pedagogia a Distancia, com a
finalidade de articular os saberes das disciplinas do semestre.



[...] Nucleo de Estudos Basicos, responsavel por promover a
estrutura dorsal do curso; Nucleo de aprofundamento e
diversificacdo de estudos, que promove a identidade especifica
do curso; Nucleo de estudos integradores, que estabelecem o
movimento dialético da matriz curricular, articulados vertical e
horizontalmente pelos eixos articuladores caracterizados
Seminarios Integradores (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA, 2007).

Esta organizacdo permite que 0s nucleos, quando articulados no
transcurso da formacgao, possibilitem a “unidade na diversidade” (FREIRE,
2001, p. 57) na implementacao dos Cursos de Pedagogia da UFSM.

Respeitadas as peculiaridades regionais e especificidades da
modalidade de oferta, o curso orienta-se no artigo 4° da Resolugédo CNE n°.
1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), o qual estabelece que o
Pedagogo, tendo como base a docéncia, devera ser capaz de atuar além
das atividades de apoio pedagdgico, em espagcos escolares e nao
escolares, prioritariamente na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos e nas disciplinas pedagogicas do Ensino Médio. No caso da UFSM,
optou-se por ndo fomentar a formacao para as disciplinas pedagogicas do
Ensino Médio, por acreditarmos que a formacgéo do professor da Educacao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental deve ocorrer na
Educacao Superior.

A mediacdo tecnoldgica do Curso de Pedagogia é desenvolvida
através do Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem Moodle - software
livre e gratuito, desenvolvido especificamente para o uso educacional e
mantido por uma comunidade de pesquisadores, educadores,
programadores distribuidos em todo o mundo, constituindo uma

[...] plataforma que pode facilmente ser montada ou organizada
em torno de um conjunto de ferramentas de raiz construtivista
ou utilizada segundo um modelo mais tradicional de sebenta

eletrdnica ou dispensario de informagdo. (VALENTE; MOREIRA,
DIAS, 2009, p. 50-51)

Na EAD, as disciplinas sdo desenvolvidas no ambiente Moodle. No
periodo histérico no qual este estudo insere-se, elas eram organizadas em

dois modulos (uma média de quatro em cada um), com duracdo de,



aproximadamente, dois meses cada. Os componentes curriculares de cada
modulo foram pensados com base em eixos articuladores, diluidos nos oito
semestres do curso e com a integracdo prevista pelos seminarios
integradores. Sendo que, nos cursos presenciais, a oferta é ao longo do
semestre, uma média de oito disciplinas concomitantes.

A cada semestre eram promovidos trés encontros presenciais, um no
inicio, apresentacdo da proposta do semestre, docentes e tutores; no final
do primeiro modulo, com a mesma dinamica do primeiro e, ao final do
segundo, quando séo realizadas as avaliacbes do segundo médulo. A
socializacdo das atividades dos seminarios integradores, quando n&do no
primeiro semestre do curso, sempre foram realizadas no inicio de cada
semestre.

A preocupacdo com o acompanhamento dos alunos é uma constante,
tanto por parte dos tutores presenciais e a distancia, quanto pelos
professores e coordenacao do curso, primando por manter as condi¢cdes
de permanéncia dos académicos que sao oriundos de regides carentes de
transporte e acesso ao uso de tecnologias, que tem nos polos um elo
fundamental com o Curso e a UFSM.

A producéo do conhecimento € uma premissa constante no Curso,
seja pelos alunos na realizacdo das atividades, seja pelos tutores e
professores no desenvolvimento das disciplinas com uma mediacao
tecnoldgica interativa e dialogica.

O curso esta organizado em oito semestres, com um total de 3255
horas, sendo que, destas, 300 horas sdo de praticas supervisionadas nas
escolas, cuja preparacdo inicia desde o terceiro semestre do curso,
definindo-se no sétimo e sendo implementada no oitavo por uma equipe de
professores e tutores que acompanharam in loco as atividades em parceria
com as Secretarias Municipais de Educacgédo, pela insercdo e
acompanhamento dos académicos nas escolas das suas respectivas redes
de ensino.

Considerando a demanda existente na regido e a necessidade

justificada pelas Secretarias de Educacédo dos municipios sedes dos polos



participantes da UAB, foi realizada a primeira oferta em 2008, em nove
polos e uma segunda no ano de 2009 nos mesmos polos. A terceira oferta
de 2010 foi realizada em seis polos, sendo que destes apenas um consistia
na primeira turma. Dessa forma, o Curso esta presente hoje em dez polos
distribuidos em diferentes cidades no estado Rio Grande do Sul, contando
com aproximadamente dezesseis professores e noventa e seis tutores por
semestre em trés ofertas, podendo variar conforme o niumero de disciplinas
ofertadas por semestre com o aumento da oferta.

Percebe-se o crescente aumento da matricula no Curso a cada ano.
Nesse sentido, destacamos a necessidade de refletir sobre o movimento
de criacdo e desenvolvimento de cursos desenvolvidos nesse contexto,
com vistas a qualificar os processos de ensino e aprendizagem, pensando
o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo aplicadas a
Educacdo como recurso para viabilizar o desenvolvimento e

operacionalizagdo do Curso de Pedagogia.

CONSIDERACOES PROVISORIAS: POSSIBILIDADES DE FORMACAO
DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA PARA ALEM DA
PRATICA BANCARIA

Existem muitos paradigmas emergentes a serem superados no
processo de implementacédo da modalidade de Ensino a Distancia. O aluno
€ compreendido hoje como sujeito em processo de construcao,
constituindo-se a partir de suas ac¢des sobre o mundo, através das suas
interacbes com o0 meio. Esse aluno, ao se apresentar como sujeito que se
constréi, a partir das relacbes com o mundo, desafia os professores a
refletir e modificar suas praticas frente as diversas formas que 0s recursos
tecnoldgicos passam a fazer parte do contexto educacional.

Na modalidade a distancia, o professor vai se construindo a partir de
suas escolhas, com relagao ao lugar apropriado e metodologia de aplicagao
da tecnologia e das relagbes estabelecidas com os outros sujeitos
envolvidos nesse espaco-tempo diferenciado. Essas escolhas séo

fundamentais para que o professor possa conquistar, gradativamente,



dominio desses recursos, tendo a ilusdo'® de possuir sensibilidade ética e
social de que esse Curso em que estdo inseridos forma professores que
irdo atuar na formacao de outros professores para nossas escolas.

As tecnologias estdo aqui, e ndo vao embora, elas vém se
constituindo no movimento do tempo presente, fazendo parte do cotidiano.
Assim, assegurar que ela esteja la por razdes politicas, econdmicas e
culturais é um desafio ao professor em qualquer modalidade de ensino.

A posicao constituida historicamente, ocupada pelo professor nesse
cenario apresentado pela (EAD), vem passando por um deslocamento, hao
s6 pelo movimento de comunicacdo descentralizada presente nha
modalidade a distancia, mas também pela fung&o do tutor que surge em
meio aos processos de planejamento e desenvolvimento das praticas
pedagogicas inerentes a constituicdo da docéncia, provocando uma nova
forma de organizac&o do ensino.

Além da docéncia partilhada, temos presente um aluno diferenciado,
gue se apresenta como um sujeito falante, de uma forma oposta ao ensino
presencial, no qual, na maioria das aulas, quem detém a palavra é o
professor. Nesse cenario de tantas mudancgas, percebe-se que, quando
todos os sujeitos envolvidos nesse processo assumem um COMPromisso
com a educacéo, passamos a vivenciar aprendizagem construida de forma
autbnoma e compartilhada.

Ao refletir sobre as politicas para EAD no Brasil, encontra-se uma
histéria que inicia lentamente e hoje cresce de forma acelerada, assim
como a demanda dos cursos nessa modalidade. Ainda que a legislagao nao
contemple da forma desejada a EAD, acredita-se que, ao mesmo tempo
em que ocorrem lutas por mudangas, aumenta o0 compromisso com a
formacéao dos alunos, que se nao fosse essa modalidade de ensino nunca

chegariam ao Ensino Superior.

10 Entende-se aqui que: O sujeito ndo é considerado como um ser individual, que produz
discursos com liberdade: ele tem a ilusdo de ser o dono de seu discurso, mas é apenas
um efeito do ajustamento ideolodgico. O discurso é construido a partir de um pré-construido
(um ja-1a), que remete ao que todos sabem, aos conteldos ja colocados para o sujeito
universal, aos conteldos estabelecidos para a memoria discursiva (GREGOLIN, 2003, p.
27).



Pensar a EAD a partir destas ponderagbes € considerar que a
formagao de professores, nesta modalidade, depende do perfil dos sujeitos
envolvidos, professores, tutores e alunos, bem como da infraestrutura e
comunicagao permanente com os Polos. Nesse contexto, o dialogo surge
como um canal fundamental para a construgdo do conhecimento, para além
da pratica bancaria (FREIRE, 2000). Para ser considerada como politica de
formagao de professores, os egressos necessitam constituirem-se como

sujeitos criticos e comprometidos.
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AND RESEARCH IN EDUCATION (2011-2013)

MARILIA COSTA MOROSINI?
MARILENE BATISTA DA CRUZ NASCIMENTO 2

RESUMO

Este estudo tem por objetivo discutir as inter-rela¢des entre a formacéao inicial e continuada
docente a partir das producdes da Associacao Nacional de Pds-graduacédo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), no periodo de 2011 a 2013, com vistas a compreender 0s
significados, as tendéncias e as questdes acerca da identidade do professor. Trata-se de
uma pesquisa tedrica do tipo estado do conhecimento que identifica os aportes
significativos da construcdo da teoria e da pratica pedagdgica nas experiéncias
investigadas acerca da formacéo de professores. Realizou-se um levantamento no banco
de dados da ANPEd com a finalidade de sistematizar as ideias e identificar indicadores
que fundamentassem as categorias de analise deste estudo: formacao docente inicial e
continuada, identidade e profissionalizacdo. Os resultados indicaram que o ensino como
uma atividade reflexiva, um fazer fruto de um processo de deliberacdo, um refletir da
préatica estimulada pela interacdo professor-aluno em diferentes situa¢cbes, ainda, € um
desafio na formacgéo inicial do professor no contexto da sociedade contemporanea na qual
se vive, evidenciando a necessidade de producdo e difusdo de praticas e saberes
docentes. A discusséo proposta conduziu a uma reflexdo sobre a relevancia de o professor
ter a autonomia profissional para (re)criar a profissdo docente pela formacdo e
consolidagédo do espirito cientifico.

Palavras-chave: Formagdo Inicial e Continuada. Professores. Identidade.
Profissionalizacéo.

ABSTRACT

This research aims at discussing the interrelations between the initial and continuing
education of teachers from the productions of the National Association of Graduate Studies
and Research in Education in the period of 2011-2013, with a view to understanding the
meanings, trends and issues about teacher’s identity. This is a theoretical research your
type is knowledge status that identifies the significant subsidy of the construction of theory
and pedagogical practice in the investigated experiments about teacher formation. Carried
out a survey in the database of the National Association of Graduate Studies and Research
in Education with the finality of systematize the ideas and identify indicators
that substantiate the categories of analysis in this study: initial and continuing teacher
education, identity and professionalization. Results indicated that teaching as a reflective
activity, a doing fruit of a process of deliberation, one reflecting the practice encouraged by
the teacher-student interaction in different situations, is a challenge in teacher’s initial
formation in the context of modern society which one lives, highlighting the need for
production and dissemination of practices and teachers’ knowledge. The proposed
discussions led to a reflection about the relevance of the teacher have the professional
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autonomy to recreate the teacher profession by the formation and consolidation of the
scientific spirit.

Keywords: Initial and Continuing Teacher Education. Teachers. Identity.
Professionalization.

INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo discutir as inter-relacbes entre a
formacao inicial e continuada docente a partir das produgbes da
Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), no periodo de 2011 a 2013, com vistas a compreender 0s
significados, as tendéncias e as questdes acerca da identidade do
professor.

Justifica-se este estudo ao fato de que relacionar formacéo docente e
0S processos identitarios possibilita uma analise sobre a concepcédo do
professor como profissional reflexivo e da reflexdo-na-acdo como
estratégia que fundamenta a epistemologia da pratica, com suas
repercussdes no cenario de profissionalizacdo sob a perspectiva das
publicacdes da ANPEd.

Tardif (2002) evidencia que o saber ndo se reduz, exclusiva ou
principalmente, a processos mentais, cujo suporte € a atividade cognitiva
dos individuos, mas é também um saber social que se manifesta nas
relacbes entre professores e alunos. Essa direcdo aponta para a
necessidade de estabelecer o saber do docente na interface entre o
profissional, o social e o cientifico.

Os professores sdo sujeitos que aprendem e ndo meros
implantadores ou sequer obstaculos para a mudanca. Suas aprendizagens
permitem a emergéncia de novas formas de pensar o ensino e as
condi¢cbes que facilitam a formagao de um professor. Em outras palavras,
a atividade docente configura-se pela constante problematizacao, inclusive
em sala de aula, sendo, portanto, marcada pela reflexdo continua dos
aspectos formativos e de identidade. O aprendizado do professor € definido
como uma acao dindmica que se da através do didlogo entre reflexao,

conhecimento cientifico e ciéncia pedagdégica (TIEZZI, 1992).



Quanto aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
tedrica do tipo estado do conhecimento que identifica os aportes
significativos da construcdo da teoria e da pratica pedagogica nas
experiéncias investigadas acerca da formagéo de professores e reconhece
as contribuicbes dessa area de pesquisa nas publicacbes da ANPEdJ.
Primeiramente, realizou-se um levantamento nesse banco de dados com o
objetivo de sistematizar as ideias e identificar indicadores que
fundamentassem as categorias de analise deste estudo: formacao docente
inicial e continuada, identidade e profissionalizacdo. As pesquisas
selecionadas foram do Grupo de Trabalho (GTO08) de Formacao de
Professores que, em seus titulos, apresentassem interfaces com as

referidas categorias.

FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSOR:
DELIMITACOES CONCEITUAIS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°.
9.394 de 1996, apesar de suas implicagdes histéricas em relacdo as
expectativas dos educadores e das numerosas emendas que tem sofrido
na intencéo de atualiza-la, disciplina a educacgéo escolar que se desenvolve
por meio do ensino e em instituicdes proprias, vinculando-se ao mundo do
trabalho e a prética social. Em seu capitulo V apresenta artigos acerca da
educacdo continuada em servico, do aproveitamento da formacéo e
experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e da valorizagéo por meio
de estatutos e planos de carreira.

Entende-se por formacao inicial os processos institucionais de uma
profissdo que assegure 0 registro profissional e faculte a atuagcdo no
mercado de trabalho. Os cursos de licenciatura sdo o0s espacos
responsaveis pela formacao inicial de professores para o exercicio nos
niveis da educacao infantil e do ensino fundamental e médio, devendo
atender aos dispositivos normativos das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) acerca do funcionamento e da duracdo (MOROSINI, 2006).



Em outra vertente e dentro desse cenario, consolida-se a formacéo
continuada que acompanha o tempo profissional dos sujeitos numa
perspectiva processual. Tem origem da iniciativa dos interessados como
também da insercdo em programas institucionais. Os sistemas de ensino,
as universidades e as escolas séo as principais agéncias desse tipo de
formacdo e na atual sociedade contemporanea essa formacéao cresce sob
a alegagcdo do argumento da flexibilizagdo e globalizagcdo (MOROSINI,
2006).

De acordo ainda com a autora, dessa formacéo emerge a educacéo
continuada em servico que

[...] visa ao desenvolvimento profissional dos sujeitos, no espago
do trabalho. No caso dos professores, destina-se a docentes em
atividade e que sdo estimulados a participar de processos
formativos, em geral promovidos pelos sistemas, pelos proprios
empregadores ou pares. Tendem a assumir a concepc¢édo de que
o trabalho é fonte e espaco de reflexdo e producdo de
conhecimentos. [...] em geral a formagdo em servico toma a

pratica como referente da teoria, com vistas a aperfeicoar a
gualidade do trabalho. (MOROSINI, 2006, p. 354).

Infere-se, entdo, que a qualidade do trabalho docente se configura
pela via de dois processos em dialogicidade: o ensinar e o aprender, de
modo a contribuir para o processo de humanizagcdo dos alunos, dos
proprios professores e da sociedade. Assim, espera-se da licenciatura a
capacidade de desenvolver nos alunos conhecimentos e habilidades,
atitudes e valores que Ihes permitam construir seus proprios saberes e
fazeres docentes a partir das necessidades e dos desafios postos pelo
ensino como pratica social do cotidiano (PIMENTA, 2005).

O trabalho docente esta marcado pela associacao teoria e pratica que
se fundamenta na acao-reflexdo-acdo, também compreendido como um
processo que emerge do estudo de sua génese, de suas condi¢bes
histéricas gerais — o trabalho como forma histérica — e com suas
particularidades: o cotidiano da acdo docente (AZZI, 2000).

Dentro de outra perspectiva, o trabalho docente é caracterizado pela

[...] flexibilizacdo da gestéo das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) com o mercado de trabalho diversificado e fragmentado,



composto por poucos trabalhadores centrais, estaveis,
qualificados e com melhores remunerac¢des e um namero cada
vez maior de docentes periféricos, temporarios, em mutacéo e
facilmente substituiveis. (MOROSINI, 2006, p. 392).

Para a autora (apud MANCEBO; FRANCO, 2003), esse aspecto
implica em perda de identidade e afeta a pratica profissional e as funcdes
docentes consideradas primarias o ensino e a pesquisa. Ou seja, perde-se
a dimensao critica e 0 saber passa a ter contornos de mercadoria-chave,
agregando-se a esse cenario a responsabilidade pela captacéo de recursos
(entendido aqui como sobretrabalho).

Essa conjuntura implica diretamente nas questdes relacionadas a
identidade do professor. Compreende-se por identidade um processo
continuo de (re)construcdo do sujeito historicamente situado, que
considera o contexto, inclusive da profissdo. Dessa forma, a profissdo de
professor surge como as varias outras profissbes para atender as
necessidades da sociedade, o que |he confere estatuto de legalidade.

Ha profissdes que deixaram de existir e outras apareceram nos
tempos atuais, com as novas configuracbes do mercado, o
desaparecimento de postos de trabalho e a emergéncia de outros. Algumas
funcdes adquirem status e cristalizam-se a ponto de continuarem como
praticas formalizadas. Outras ndo submergem, mas se modificam por meio
de novas peculiaridades para se contraporem a questfes sociais. Esta
dindmica de adquirir novas peculiaridades e atualizar-se continuamente
para atender as demandas socialmente necessarias em cada momento
histérico corresponde ao especifico da profissdo de professor. A leitura
critica docente das situacdes da sociedade, visando modifica-las,
possibilita construir significados no cotidiano a partir de suas crencgas,
valores, saberes, conhecimentos, histérias de vida, representacoes,
angustias e anseios acerca do sentido de ser professor (PIMENTA, 2005).

Essa discussédo converge para a clareza de que a construcao da
identidade docente é o centro da problematica profissional do ser professor:
uma formacao inicial que agregue valores a experiéncia pessoal e ao saber

pedagdgico edificado no cotidiano contribui para se construir e compartilhar



conhecimentos com o coletivo, corroborando com a imprescindibilidade da
interacdo entre alunos, na sala de aula, no contexto da escola e,
principalmente, consolidando a identidade da profissdo docente.

No6voa (2009) aponta que a educacao atualmente vive incertezas e
perplexidades, quando reconhece que a formacdo de professores esta
inserida em um cenério de discursos que repetem conceitos, ideias e
propostas redundantes, com a convic¢do de que, neste século, ha um
regresso dos professores ao centro das preocupacdes educativas. A
formacdo inicial, docente como centro das preocupacdes, conduz o autor a
indicar disposi¢des que caracterizam o trabalho docente nas sociedades
contemporaneas dentro da concepc¢ao do significado do que vem a ser um
bom professor. O conceito de disposicao relaciona dimensdes pessoais e
profissionais na producdo identitaria dos educadores, em que a
profissionalidade plasma-se na pessoalidade de cada individuo.

O autor apresenta uma proposta de formacéo inicial de professores,
partindo do pressuposto de que, na atual configuracdo das politicas
europeias, define-se o mestrado como formacéo académica para a entrada
na profissdo docente. Nessa realidade, os candidatos ao professorado
teriam trés momentos: a graduacdo numa determinada disciplina cientifica;
0 mestrado em ensino voltado para um referencial didatico, pedagogico e
profissional; e um periodo probatorio, de inducéo profissional.

Os dois ultimos momentos de formacdo descritos anteriormente
incidem em mais cinco propostas para o percurso da formacgdao inicial de
professor: a) assumir um forte componente praxis, centrado na
aprendizagem dos alunos e no estudo de casos concretos, tendo como
referéncia o trabalho escolar (P1 — Praticas); b) passar para ‘dentro’ da
profissdo, isto €, deve basear-se na aquisicdo de uma cultura profissional,
concedendo aos professores mais experientes um papel central na
formacdo dos mais jovens (P2 — Profissdo); c) dedicar uma atencao
especial as dimensdes pessoais da profissao docente, trabalhando essa
capacidade de relacdo e de comunicacdo que define o tato pedagdgico

(Ps — Pessoa); d) estar marcada por um principio de responsabilidade



social, favorecendo a comunicacdo publica e a participacao profissional no
espago publico da educacdo (P4 — Partilha); e) valorizar o trabalho em
equipe e o exercicio coletivo da profisséo, reforcando a importancia dos
projetos educativos de escola (Ps — Publico).

As sociedades contemporaneas prestigiam uma profissdo mediante
sua visibilidade social. No caso da profissdo de professor, esse fato torna-
se decisivo para o fortalecimento e sustentacéo da profissdo, bem como da
qualidade do trabalho interno nas escolas e da sua capacidade de intervir
na comunidade externa.

O século XXl clama pelo desenvolvimento da capacidade de
recontextualizagcdo da escola no seu préprio espago, “[...] valorizando
aquilo que é especificamente escolar, deixando para outras instancias
atividades e responsabilidades que hoje Ihe estdo confiadas” (NOVOA,
2009, p. 43). Assim, exige-se a mobilizacdo de comunicacdo dos
professores, fazendo-se presente no contexto publico.

Essas reflexdes identificam cinco propostas para a formagao inicial da
carreira docente: conhecimento, cultura profissional, ato pedagdgico,
trabalho em equipe e compromisso social. Isso representa defender uma
formacao inicial de professores construida dentro da profissdo, ou seja,
combinar as contribui¢cdes cientificas, pedagdgicas e técnicas a partir dos
proprios professores e tendo a escola como espago dessa formacéao,

reconhecendo a experiéncia dos demais docentes.

A PESQUISA EM QUESTAO

O percurso tedrico-metodolégico desta investigacdo baseou-se em
um levantamento, do tipo estado de conhecimento, das publicacdes do
Grupo de Trabalho (GT08) Formacao de Professores do banco de dados
da ANPEd, a partir da andlise dos trabalhos e do conjunto deles que
abordam em seus titulos as categorias formacdo docente inicial e
continuada, identidade e profissionalizagao.

A ANPEd é uma associa¢ao sem fins lucrativos que tem vinculos com

a pos-graduacédo em educacéo e a producédo e difusdo do conhecimento



dessa area, tendo como objetivo o desenvolvimento da ciéncia, da
educacao e da cultura, dentro dos principios da participacdo democréatica,
da liberdade e da justica social (ANPEd, 2014). Nessa proposta, essa
associacgao torna-se um espaco reconhecido de debate cientifico-politico o
que permite compreender detalhes dos significados e das caracteristicas
situacionais sobre a formacdo inicial e continuada de professores,
considerando suas implicacbes para 0S processos identitdrios na
profissionalizacéo docente.

O estudo partiu da leitura flutuante dos titulos e dos resumos dos
sessenta e seis (62) trabalhos do GT08 — Formacao de Professores, no
periodo de 2011 a 2013, correspondentes as publicacfes da 342, 352 e 362
Reunides Anuais, respectivamente. A leitura flutuante constitui-se da
organizacdo do corpus de forma a explorar com pertinéncia todas as
possibilidades do texto em andlise (BARDIN, 2004).

Essa fase retrata a apropriagdo dos resultados, tendo como base a
analise de conteudo caracterizada como um “[...] conjunto de técnicas de
analise da comunicacao que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2004, p. 15).
Portanto, a analise de conteldo perpassou por uma pré-analise em que se
buscou realcar os sentidos das categorias encontradas nas publicacdes.
Em seguida, investigaram-se os significados e as tendéncias do campo da
formacdo inicial e continuada de professores a luz das questdes voltadas a
profissionalizacdo docente que se consolidaram enquanto categorias de

analise desta pesquisa. Ver tabela 1:

TABELA 1: Formacéo de Professores — GT08 reunifes anuais ANPED (2011 a 2013)

Reunido Total Publicac&o por categoria
Anual de -
Artigos Formacao Docente Identidade e
Inicial e Continuada Profissionalizac&o
Quantidade Percentual  Quantidade  Percentual

362 - 2013 18 07 38,88% 02 11,11%
352 - 2012 22 10 45,45% 06 27,27%
342 - 2011 22 09 40,90% 02 9,09%

Total 62 26 41,63% 10 16,12%

FONTE: As autoras a partir das publicacdes da ANPED (2014).



Esses dados indicam que do total de 62 publicacdes desse GT, ao
longo desses trés anos de reunides, 41,43% (26) das publicacdes tratam
diretamente sobre formagao inicial e continuada de professores, sendo o
ano de 2013 responsavel pelo menor nimero de publicacdes. Observa-se,
ainda, que as questdes relativas a identidade e profissionalizacdo docente
recebem menos enfoque, apenas 16,12% (10), tendo no ano de 2012 o
maior quantitativo de trabalhos apresentados: 27,27% (06). Considerando-
se o total de publicacdes das categorias deste estudo (57,75%), pode-se
afirmar que as producdes contemplam temas e subtemas ligados a
especificidade da formacdo do educador que exige um profissional capaz

de refletir acerca da sua praxis a fim de tomar por

[...] base as circunstancias concretas, participar da organizagéo
coletiva em busca da construcéo de alternativas que articulem a
educacdo aos demais processos de desenvolvimento e
consolidacdo de relagbes sociais verdadeiramente
democréticas. (KUENZER, 1998, p. 2)

Segundo a autora, o que atribui essa especificidade a funcdo do
educador é o fato de se entender a historia dos processos pedagdgicos, a
producdo tedrica e a organizacdo de préaticas pedagogicas, numa
perspectiva de buscar ferramentas que permitam a construgdao de
categorias de andlise. Essa construgdo possibilita uma apropriacdo das
concepcOes presentes nas relacdes sociais e produtivas de cada época.

Em outras palavras, a tarefa do educador perpassa pela capacidade de

[...] transformar o conhecimento social e historicamente
produzido em saber escolar, selecionando e organizando
conteidos a serem trabalhados através de formas
metodoldgicas adequadas; construir formas de organizacdo e
gestao dos sistemas de ensino nos varios niveis e modalidades;
e, finalmente, no fazer deste processo de produgcédo de
conhecimento, sempre coletivo, participar como um dos atores
da organizacdo de projetos educativos, escolares e néo-
escolares, que expressem o0 desejo coletivo da sociedade.
(KUENZER, 1998, p. 3)

Nessa condigdo, a atuagao docente, e, por conseguinte, a formacao
de professor envolve uma diversidade de espacos, experiéncias,
convivéncias, escolhas que se relacionam no ser e no fazer do professor.

S&o0 pensamentos, concepcgdes, valores, culturas e significados que



guando registrados exploram dimensfes pessoais e do coletivo. As

producdes sinalizam que a formacao docente precisa ser [re]significada.

FORMACAO E PROFISSAO DOCENTE: SIGNIFICADOS E
TENDENCIAS DA PESQUISA

Pesquisas, do tipo estado do conhecimento, contribuem para a
constituicdo do campo tedrico-conceitual de uma determinada area, bem
como permitem identificar os significados e as peculiaridades da
construcdo tedrico-pratica. Nessa perspectiva, este estudo possibilitou
analises sobre as énfases e os temas abordados no banco de dados da
ANPEd que podem indicar tendéncias da formacéo e da profissionalizacao
docente. Essa amplitude sugere aproximagdes por diferentes caminhos. A
partir da leitura flutuante dos titulos e dos resumos das producdes do GT08
da ANPEd na categoria formacéo inicial e continuada, tornou-se possivel
inferir as seguintes dimensdes: a) politicas publicas de formacao no Brasil:
publicacbes com temas ligados a legislacdo e a regulacdo do
desenvolvimento social e econémico e suas inter-relagdes com a cultura de
resultados (avaliacbes externas); b) formacdo, saberes e praticas
docentes: pesquisas significativas com teméaticas relacionadas a
(auto)formacdo permanente, ao fazer pedagdgico dentro de um contexto
formativo de significados; c) processos identitarios: producdes discutindo
acOes formativas sobre o exercicio profissional e a construcdo da
identidade do professor a partir de uma pratica reflexiva. Ver agrupamento

de temas e subtemas dessas dimensdes na tabela 2 a seguir:

TABELA 2: Categoria Formag&o Inicial e Continuada — GT08 ANPED (2011-2013)

Dimenséo N°. de Percentual Temas/Subtemas afins
artigos
Politicas 26 23,07%  Cultura de resultados/AvaliacGes externas
Publicas de Desenvolvimento social, econdmico e
Formacdo profissional
no Brasil Legislacao e regulagdo da educacao basica
Politica de formacado inicial na educagdo a
distancia
Qualidade do ensino e da aprendizagem
Formacao, 57,70%  (Auto)formacdo permanente
Saberes e Didatica e pratica de alfabetizagdo e letramento

Préaticas




Diversidade e necessidades formativas e
inclusivas

Docéncia na Educacéo Infantil

Docéncia universitaria/reflexées sobre o ensino
superior

Experiéncias e formacao de significado
Producéo reflexiva de saberes

Saberes, fazeres e praticas pedagbgicas e
tecnoldgicas

Processos 19,23%  Acdes formativas e exercicio de formacao
Identitarios Reflexdes e movimento dialético
Socializacdo e (re)construcdo profissional da
identidade
Total 26 100% -

FONTE: As autoras a partir das publicacdes da ANPED (2014).

As dimensdes e temas/subtemas que emergiram dessa categoria
permitiram inferir a amplitude da educacdo inicial e continuada de
professores com um destaque significativo para as discussoes voltadas aos
saberes e as préaticas docentes. Mais da metade dos artigos (57,70%)
abordaram estudos acerca da necessidade de (auto)formacéo permanente
desde a educacao infantil até a docéncia universitaria.

Duas hipoteses podem ser levantadas para esse resultado: a)
reflexdo sobre a realidade da sala de aula e compreenséo das experiéncias
formativas e dos significados dos saberes docentes, apoiando-se nas
distintas areas do conhecimento para produzir ciéncia pedagdgica;
ressignificagdo das praticas educativas, privilegiando os conteddos
necessarios e as adequadas formas metodolégicas numa perspectiva
reflexiva que acompanhe a coletividade.

Isso significa a fuga da educacgéo do campo do modismo. Na linha da
ciéncia pedagdgica, as praticas seguem saberes relacionados a historia
cultural e social o que obriga uma reflexdo sobre a moda dos interesses
neoliberais. Evidentemente, a atividade docente tem relacdo com
conhecimentos cientificos, o que néo representa a exclusividade desse tipo
de conhecimento. Sacristan (1999) afirma ser peculiar observar a relacéo
gue ha entre explicacdes e pratica e indaga: qual a forma de conhecimento
que se evidencia na prética? O proprio autor responde:

O ensino como atividade em que se aplica o conhecimento
cientifico € uma proposta com grande tradicdo académica,



especialmente neste século, reforcada pela visédo técnico-
positivista de entender a relagédo teoria-pratica. [...] a pedagogia
desenvolveu-se como uma aplicacdo da psicologia. Segundo
este modelo, a pedagogia agrupa um conjunto de aptidées
praticas que permitir aplicar os conhecimentos produzidos por
uma série de ciéncias basicas. A formacao de professores esta
impregnada desta légica, que concebe a realidade como um
campo de aplicacdo; a pratica tem pouca importancia enquanto
fenbmeno pré-existente, a ndo ser na perspectiva de uma
regulacdo (correcdo) baseada no conhecimento cientifico.
(SACRISTAN, 1999, p. 84).

Nesse contexto, a formacéo inicial possibilita ao professor identificar
0s processos pedagdgicos que ocorrem no nivel das relagdes sociais mais
amplas e ndo apenas nos espacos escolares. Além disso, torna-o capaz de
conduzir uma pratica pedagodgica reflexiva que supera a atual organizacéo
curricular em disciplinas estanques, através da constru¢do coletiva de
formas pedagogicas que tomem a transdisciplinaridade como principio,
conforme Kuenzer (1998).

De acordo com Morin (2007), essa transdisciplinaridade € uma pratica
gue une e ndo separa o multiplo e o diverso no processo de construcéo do
conhecimento. Pressupfe também a utilizacdo de diversas linguagens para
a facilitacdo da aprendizagem do aluno, ampliando as dimensdes dos
conteudos de cada disciplina para uma compreensao integral e ndo apenas
das partes.

A dimenséo das politicas publicas de formagéo no Brasil contemplou
23,07% dos debates dos artigos do GT08 e enfocou a educagcdo como
direito social. As politicas de formacdo e de curriculo precisam buscar
referéncias para fundamentar uma a¢éo educativa que garanta a qualidade
dos processos de ensino e aprendizagem, superando a reafirmacéo da
especialidade da acéo, do oficio, do individual. Kuenzer (1998), afirma que
a regulacéo das faculdades de educacéo deve exigir contetdos basicos da
ciéncia contemporanea para fundamentar novos processos sociais e
produtivos, bem como novas atitudes e comportamentos diante da
sociedade e do trabalho.

A dimensao dos processos identitarios que trata de acfes formativas
e do exercicio de formacao por meio de reflexdes e da (re)construcéo

profissional insurgiu em 19,23% dos artigos. Essa dimensao ratifica a inter-



relacdo existente entre as categorias deste estudo ao apontar direcdes
voltadas a profissionalizacdo na categoria de formacédo docente. Percebe-
se, entdo, que toda formacdo deve ser pautada na aplicacdo do
conhecimento reflexivo que adote o cerne do processo educativo na
escolha dos padrdes de desenvolvimento humano, visando atender as
caracteristicas da sociedade e dos contextos inseridos nela. Nesse cenario
de gerenciar dilemas, “[...] a consciéncia profissional consolida-se e
desenvolve-se, explicitando-os, clarificando-os, estabelecendo as suas
ligacdes, extraindo as derivacdes das opcbes que se agrupam em torno
destes dilemas” (SACRISTAN, 1999, p. 87).

Isso constitui uma formacao reflexiva a partir de analises da pratica
para a descoberta de novos espagos e caminhos em que o conhecimento
formal ndo se limita a deduzir as praticas. Pelo contréario, o professor passa
a equacionar suas praticas; escolher tematicas de reflexdo; propor
alternativas de intervencado, criando estilos de debates; a lidar com
pessoas; acompanhar seus processos de formacdo de producédo e
apreenséo de saberes e valores.

A leitura flutuante dos titulos e dos resumos das producdes do GT08
da ANPEd na categoria de andlise identidade e profissionalizacdo docente
possibilitou o levantamento das seguintes dimensdes: a) constituicdo da
profissionalidade e profisisonalizacéo: producdes com temas voltados ao
processo de desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio
da profissdo professor e da execucdo do trabalho docente; b)
desenvolvimento profissional: estudos ligados ao campo da prética e da
concepcéao do ser professor na busca da identidade social e profissional; c)
saberes docentes: publicacbes discutindo conhecimentos técnicos e
pedagogicos, praxis docente no contexto das representacdes sociais. Ver

temas e subtemas dessas dimensdes na tabela abaixo:



TABELA 3: Categoria Identidade e Profissionalizacdo — GT08 ANPED (2011-2013)

N°. de

artigos Percentual Temas/Subtemas afins

Dimensao

Abordagem cultural

Articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao
Indicadores de qualidade

Modelos universitarios

Organizacdo do trabalho pedagogico
Profissionalizacdo no ensino fundamental e
médio

Relacéo escola e familia, professor e aluno
Campo da pratica

20% Concepcéo de professor

Identidade social e profissional
Conhecimentos técnicos e pedagdgicos
Saberes docentes 20% Praxis docente

Representacdes sociais

Total 10 100% -

Constituicdo da
Profissionalidade/ 60%
Profissionalizacéo

10

Desenvolvimento
Profissional

FONTE: As autoras a partir das publicacdes das Reunides Anuais da ANPED (2014).

Esse resultado evidenciou um debate voltado aos fundamentos
epistemoldgicos do oficio de professor com 60% das propostas dos
trabalhos, haja vista a profissionalizacdo da educacédo estd em meio a uma
crise de profissionalismo. “A crise da profissao docente é causada pela:
crise da pericia profissional — crise dos conhecimentos, estratégias e
técnicas profissionais por meio das quais certas profissbes procuram
solucionar situacfes problematicas concretas” (MOROSINI, 2006, p. 395).

Uma possibilidade de superacdo da crise € vincular o
desenvolvimento profissional docente a um processo tedrico-pratico que
privilegie um ensino reflexivo sustentado na reflexdo-na-acao (tematica da
segunda dimenséao, ocupando 20% dos artigos analisados). Para Schon
(2008), os professores devem atuar como desenhadores reflexivos de
situagdes préticas. O autor critica 0 academicismo, 0 excesso de teorias, a
valorizagdo exagerada da ciéncia basica, a pouca aplicabilidade do
conhecimento e das producdes académicas. Isso significa que

A racionalidade técnica, a epistemologia da pratica
predominante nas faculdades, ameaca a competéncia
profissional, na forma de aplicagédo do conhecimento privilegiado
a problemas instrumentais da pratica. O curriculo normativo das

escolas e a separagéo entre a pesquisa e a pratica ndo deixam
espaco para a ‘reflexdo-na-acdo’, criando, assim, um dilema



entre o rigor e a relevancia para educadores, profissionais e
estudantes. (SCHON, 2008, p. vii)

Desse modo, o que os profissionais da educacao precisam de fato
aprender a formacdo parece menos capaz de ensinar. Trata-se de um
dilema enraizado em uma epistemologia da prética profissional pouco
estudada — um modelo de conhecimento implantado em niveis
institucionais nos curriculos e nos arranjos ligados a pesquisa e a pratica.
O conhecimento “[...] da universidade voltado para a pesquisa € quebrado
em unidades territoriais. Cada campo de disciplina é a esfera de acéo de
um departamento e, dentro de cada departamento, individualmente”
(SCHON, 2000, p. 19).

Nesse movimento pendular, a terceira dimenséo saberes docentes
estabelece inter-relacdes com conhecimentos técnicos e pedagogicos da
praxis por meio de uma discussdo acerca das representacfes sociais
(20%). Esse processo indica que a identidade do professor envolve muito
mais do que um conjunto técnico de praticas que se baseia em outras
ciéncias basicas. Essa inter-relacdo de categorias enfatiza que a pratica
reflexiva ndo representa uma relacdo entre o tedrico e o pratico dentro de
uma concepc¢ao moldada em que a teoria implica, deduz ou reflete a propria
pratica. Carr e Kemmis (1988) afirmam que a

[...] missdo legitima da investigacdo educativa consiste em
desenvolver teorias da pratica educativa, que estejam
arraigadas nas experiéncias concretas dos atores da educacao

e que tencionem colocar e resolver os problemas decorrentes de
tais experiéncias e situacdes. (CARR; KEMMIS, 1988, p. 131).

A formacao de professores tem sido orientada por essa abordagem
dedutivista que considera a diversidade de saberes, mesmo que separados
e longe da pratica, um caminho para capacitar os professores a profisséo
docente na perspectiva de executar as atividades dentro dos parametros
das ciéncias de base. Esse cenario ndo reconhece a necessidade das
contribuicdes pessoais, ressaltando a relevancia das discussdes propostas
no GTO8 da ANPEd.



DIMENSOES CONCLUSIVAS

A formacéo inicial de professor na perspectiva reflexiva permite fazer
uma analise de que, a partir da pratica, emerge uma nova caminhada em
que o conhecimento formal ndo se limita a deduzir as praticas. Pelo
contrario, o professor passa a equacionar suas praticas, escolher tematicas
de reflexao, propor alternativas de intervencgao, criando estilos de debates,
a lidar com pessoas, acompanhar seus processos de formacdo de
producao e apreensao de saberes e valores, principalmente nos contextos
educativos da profissionalizacao.

Infere-se, entdo, que o0 ensino como uma atividade reflexiva, um fazer
fruto de um processo de deliberacéo, um refletir da pratica estimulada pela
interacdo professor-aluno em diferentes situagdes, ainda, € um desafio na
formacdo inicial do professor no contexto da sociedade contemporanea na
qual se vive, evidenciando a necessidade de producao e difusédo de praticas
e saberes docentes.

A discussdo aqui proposta conduz a pensar/refletir com mais
veeméncia a relevancia de o professor ter a autonomia profissional para
(re)criar a profissdo docente pela formacdo e consolidacdo do espirito
cientifico. Isso possibilita afirmar que ha uma relagéo intrinseca entre a
ciéncia pedagogica e a pratica reflexiva do docente como instrumento para
uma formacdo diferente que fortaleca os processos identitarios da

profissao.
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FORMACAO CIDADA A-CRITICA: CONFLUENClAS DISCURSIVAS NA
DISPUTA POR SIGNIFICACAO

A-CRITICAL CITIZEN FORMATION: DISCURSIVE CONSENSUS
IN COMPETITION FOR SIGNIFICATION

GABRIEL DOS SANTOS KEHLER?
JOACIR MARQUES DA COSTA 2

Resumo

Este ensaio tedrico tem por finalidade problematizar a discussdo acerca dos principios
atribuidos a categoria cidadania e, seus efeitos discursivos, na polissemia “fabricada”
no/do/sob o contexto escolar capitalista. Ademais, sédo naturalizadas as confluéncias de
sentidos nas praticas escolares, que se legitimam através de politicas publicas neoliberais
do Estado de “quase mercado”. N&o obstante, faz-se mister compreender que pela
unilateralidade desse viés, a contradi¢éo dialética é negada, significando a representacdo
vazia de direitos contratuais positivados na forca de lei. Essa movimentacdo de
deslocamentos polissémicos € compreendida como necessaria a manutencdo do
capitalismo, como “a légica” do capital. Imediatamente, a escola denominada cidada,
tende a ser aquela comprometida com as novas exigéncias mercadolégicas, baseada em
principios de competéncia, inovagdo e competividade na fabricacdo de cidaddos de um
“novo tipo”, gestores “de si”. Em contrapartida, defende-se que a formacéo efetiva da
cidadania s6 é possivel na/pela critica, com base nos pressupostos da materialidade do
pensamento.

Palavras-chave: Educacéo. Escola. Cidadania. Capitalismo.

Abstract

This theoretical paper aims to problematize the discussion about the principles assigned
to the citizenship category and its discursive effects in "manufactured” polysemy in / of /
under the capitalist school context. Moreover, the confluences are naturalized in school
practices that are legitimated through neoliberal policies of the state of "almost market".
Nevertheless, it is important to understand that the unilaterality of this bias, a dialectical
contradiction is denied, meaning the empty of the force of the law representation. This
movement of polysemous displacements is understood as necessary for the maintenance
of capitalism as "logic" of capital. Immediately, the school known as citizen tends to be that
committed to new market demands, based on principles of competence, innovation and
competitiveness in manufacturing citizens of “new type” managers "of itself". In contrast, it
is argued that the effective development of citizenship, is only possible in / by critics, based
on the assumptions of the materiality of thought.

Keywords: Education. School. Citizenship. Capitalism.

ORIENTACOES INICIAIS

Ao suscitar conjecturas que possam caracterizar hoje o pensamento

ocidental sobre o significado de cidadania, confere-se facilmente a
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naturalizacdo “consensual” do pressuposto existencial de uma sociedade
‘livre” e, por exceléncia, “potente” a promogao de processos de
emancipac¢do humana. Assim, a ideia de cidadania é vista, a priori, como
uma possibilidade 6bvia, efetivada por meio das instituicbes de Estado que,
neste estudo, se focaliza sob a escola capitalista.

Em ambito problematizador, Paulo Freire (1997) ja tratava as
possibilidades na dindmica do espaco escolar, como um desafio que se
lanca na promoc¢édo de uma educacédo que valorize 0s sujeitos em sua
plenitude. Um ensino que humaniza e que parte da concepcéao do respeito
as singularidades (diferentemente de individualismo), do dialogo-
problematizador, do reconhecimento dos sujeitos de acordo com o contexto
histérico, econdmico e social em que vivem.

No entanto, historicamente, se traz a ideia de uma Educacéo
Progressiva, embasada no viés pragmatico® (DEWEY, 1978), em que a
nocao de progresso destaca-se no sentido de desenvolvimento, evolucéo,
de modo linear. Logo, isso pressupde que o devir aos individuos é causal
de uma adaptacdo ao meio, que 0 progresso se constitui numa crescente
integracdo em sociedade, ou seja, em relagcbes que o ser humano
estabelece com o meio social em que esta inserido. Nesse sentido, Dewey
afirma que “[...] o capitalismo é cruel, e se faz necessario um sistema
educacional que se adapte a ele”.

Paralelamente a essa integracdo dos sujeitos a sociedade, a
educacao se torna o meio pelo qual os sujeitos percebem de que maneira
podem vir a fazer parte dessa sociedade, sobretudo, configurando-se por
um discurso de processos democraticos e de exercicio da cidadania. Nesse
sentido, problematiza-se a possibilidade de uma formacéo cidada critica no

campo educacional*, considerando as influéncias dos aspectos estruturais

30 Pragmatismo constitui uma escola de filosofia estabelecida no final do século XIX, com
origens nos Estados Unidos da América, caracterizada por apenas considerar uma ideia
como Util e necessaria caso ela tenha efeitos praticos e valor funcional. Seus principais
represententes sdo Charles Peirce, Willlam James, serviu como base para o
Instrumentalismo de John Dewey e mais recentemente foi reformulado por Richard Rorty.
4 Campo no sentido referido por Bourdieu é o espaco social como lugar organizado,
hierarquizado e conflituoso inserido em uma légica de disputas e interesses. O campo esta
em constante disputa por diversas conjunturas de processos emancipatérios, em sintese,



da educacdo, inscritas na sociedade -capitalista®, em seu estagio

neoliberal®, tendo no capital, conforme o filésofo hingaro:
[...] uma categoria histérica dindmica e a forca social a ela
correspondente aparece - na forma de capital monetério,
mercantilll, etc. - varios séculos antes de a formacao social do
capitalismo enquanto tal emergir e se consolidar. De fato, Marx
estava muito interessado em apreender as especificidades
historicas das varias formas do capital e suas transigées de uma
para outra, até finalmente o capital industrial se tornar a forga
dominante do metabolismo socioecondémico e objetivamente

definir a fase classica da formacdo capitalista (MESZAROS,
2009, p. 76).

Destarte, é pela contradicdo das forcas produtivas que grupos e
interesses sociais que interagem dialeticamente travam conflitos e
negociacdes, com o objetivo de dominar e/ou conquistar um determinado
espaco ou lugar de poder. Para compreender esse campo, far-se-a
necessario apropriar-se do conjunto dos discursos e acdes que estdo em
disputas.

Assim, discorre-se a discussao proposta, mediante uma metodologia
qualitativa, configurando-a nos preceitos de Minayo (2000), uma vez que
apreende as praticas sociais realizando a critica das ideologias. Aprofunda-
se a andlise critica de cunho bibliografico (LUDKE; ANDRE, 1986),
desenvolvendo o estudo de modo aberto e flexivel, focalizando suas

nuances de forma complexa e contextualizada.

primam em seus discursos pela acessibilidade das oportunidades para todos, sem
distin¢des. [...] a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a necessidade
especifica da crenca que o sustenta, do jogo da linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair
ao absurdo do arbitrario e do ndo motivado os actos dos produtores e as obras por eles
produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir e destruir (BOURDIEU, 2000, p. 69).
5 Para Mészaros, “[...] capital e capitalismo sdo fenédmenos distintos. O sistema de capital,
segundo o autor, antecede o capitalismo e tem vigéncia também nas sociedades pos-
estruturalistas. O capitalismo é uma as formas possiveis da realizagcao do capital, uma de
suas variantes histéricas, presente na fase caracterizada pela generalizacdo da
subsuncgao real do trabalho ao capital, que Marx denominava como capitalismo pleno”
(2009, p.10).

6 Conforme Harvey, “[...] o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econémicas que prop8e que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livres comércios” (2008, p. 12).



POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DE “QUASE MERCADO?”

Historicamente, pensando sobre as contradicbes que vao se
estabelecendo nos ambitos socioecondmicos e educacionais, em vigilancia
a movimentacdo da materialmente dialética’, é possivel compreender que,
o segundo vem, em Ultima analise, agindo em funcéo do primeiro. SO nessa
primeira e estruturante analise sobre o macro sistema, ja se intui
indagacdes sobre as intencionalidades das constantes reformas
adaptativas no ambito das politicas publicas, que operam de modo
pragmatico funcional “as custas” da categoria cidadania.

Em meados dos anos 1990, intensifica-se 0 processo de
metamorfoseamento do capital (presente desde os anos de 1970), em que
a funcéo social da educacéo vem sendo crucialmente reduzida aos ajustes
e necessidades mercadologicas, 0 que também conflui novos sentidos a
cidadania. Nesse periodo, contrariando um dos seus pilares fundantes, na
conjuntura aberta a partir da década de 1980, e, mais fundamentalmente,
durante a década de 1990, “[...] a Teoria do Capital Humano promoveu um
deslocamento da énfase na funcédo da escola como ambito de formacéo
para o emprego” (GENTILI, 2002, p. 47-48).

Cabe destacar aqui que o discurso da empregabilidade ganhou
proporcdes demasiadamente intensas, isso que, para o ciclo de politicas®
(contexto de influéncia e producao do texto) a materializacdo do contexto
das praticas, especialmente, ao que interessa aqui, as praticas escolares

constituem-se como a totalidade de interesses das estratégias econémicas.

7 Para Konder (1987) “[...] no conceito de totalidade para a dialética marxista, o
conhecimento é totalizante e a atividade humana, em geral, € um processo de totalizacao,
que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada. [...] Qualquer objeto que o homem
possa perceber ou criar é parte de um todo. Em cada agdo empreendida, o ser humano
se defronta, inevitavelmente, com problemas interligados. Por isso, para encaminhar uma
solugéo para os problemas, o ser humano precisa ter certa visdo de conjunto deles: é a
partir da visdo do conjunto que a gente pode avaliar a dimenséo de cada elemento do
quadro” (p. 36).

8 O ciclo de politicas de Stephen Ball (2002) consiste em recontextualizagdes: Contexto
de Influéncia, Contexto da Producdo de Texto, Contexto da Pratica, Contexto dos
Resultados (efeitos) e Contexto da Estratégia politica. Sendo os trés primeiros contextos
0s principais.



Nesse aspecto, compreende-se essa reconfiguragdo como o que
Dagnino (2004, p. 12) enfatiza de confluéncia perversa, por expressar um
fendmeno cujas consequéncias contariam sua aparéncia, com efeitos que
nao sao imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia
esperar. Logo, seria ingénuo e até negligéncia negar a existéncia de jogos
discursivos® de interesses e poderes em lutas de significacdes e disputas
de sentidos, politicas neoliberais na configuracdo de sentidos a cidadania
nas instituices escolares.

A estratégia neoliberal, como readaptacdo do liberalismo, mantém
sutilmente o préprio capitalismo como um sistema insuperavel'®, aspecto
evidenciado principalmente pela queda do muro de Berlin, em 1989, na
Alemanha, como um marco que enterrou de vez qualquer outra forma de
sociabilidade! (apds o fracasso do socialismo real soviético). Assim, entre
disputas de significacdo e sentidos, os processos de democratiza¢cdo, como
aborda Dagnino (2004), passam

[...] a assumir entdo o carater de uma disputa de significados
para referencias aparentemente comuns: participacéo,
sociedade civil, cidadania, democracia. A utilizacdo dessas
referéncias, que sdo comuns nos abrigam significados muito
distintos, instala o que pode chamar de crise discursiva:
linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario,

obscurece diferengas, dilui nuances e reduz antagonismos (p.
142).

® Linguagem como colecdo de jogos de linguagem e suas polissemias discursivas- Ver
Wittgenstein (1979).

10 E preocupante que ao chegar a uma década do século XXI e perceber que desde o final
do séc. XX ja se via um quadro estético, as andlises de Marx e Engels sobre a natureza
violenta e excludente do capital “[...] em que se sobressai o dominio quase absoluto do
pensamento e teorias conservadoras que tentam convencer que o capitalismo € eterno.
Forrester em Frigotto indaga ser a propria ameaca a das bases da vida; e afirmando os
horizontes éticos- politicos utilitaristas que sustentam o ideéario do mercado autorregulado
como parametro das relagBes sociais e impde a ditadura da raz&o Unica - a razdo do
capital” (2001, p. 27).

11 A estudiosa de ciéncia politica, Sabrina Gonzalez (2006), precisamente provoca: “Marx
e seu legado estavam definitivamente mortos e enterrados e, entretanto, ambos
continuavam sendo o principal e referido alvo de ataques. Por que resultava necessario
seguir a pedra de sua lapide? Porque o desassossego, longe de diminuir, incrementava-
se. O sistema social que tinha resultado vitorioso tinha ficado exposto, diante da auséncia
de quem fora seu principal oponente, em toda sua obscena impudicicia e miséria” (2006,
p.16).



Esse fenbmeno é entendido como proprio da metamorfose que o
contexto estrutural da sociedade capitalista contemporanea passa, em que
o0 capitalismo se autotransforma para se manter como o sistema que realiza
o capital, mesmo que diante dos limites de sua estrutura socioeconémica.
Nesse sentido, Mészaros (2009) trata de maneira significativamente lucida
esse processo, compreendendo que com o crescimento e expansdo, Sao
necessidades imanentes ao sistema de producao capitalista, e quando os
limites locais sao atingidos, ndo resta outra saida a ndo ser se reajustar
violentamente a relacdo dominante de forcas (p. 65).

Nessa confluéncia discursiva pode-se afirmar que o Estado de quase
mercado, em sua configuracdo de minimo'?, na realidade se conflui como
Estado forte na constituicdo da cidadania, s6 que pela unilateridade da 6tica
burguesa®®. De tal modo, ao promover politicas e a¢des de regulacdo do
social ajustadas aos interesses do utilitarismo econémico, traz a tona a
falacia de sua minimizacdo, que “aparentemente seria uma proposta de
Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para as
politicas sociais e de Estado maximo para o capital” (PERONI, 2003).

Conjuntamente a categoria cidadania, faz-se mister discutir mais
profundamente outra categoria de fundo que se entende como crucial, a
democracia'*. Esta, no ambito das politicas focalizadas, é compilada a
tentar “conciliar’ a distingcdo entre o ensino das classes dominantes e

classes oprimidas, caracteristica do dualismo histérico do sistema

12,0 Estado minimo vem a configurar caracteristicas prépria da sociedade capitalista, em
que as politicas publicas decididas e reguladas pelas necessidades e expectativas do livre
mercado, atribuem a estas o sentido privado de interesses sobre o publico. O Estado
passa a ser conivente e permissivo com essas praticas, ja que investe o minimo
financeiramente as esferas publicas, que por sua vez recebe mais investimentos
financeiros do préprio setor privado e em contrapartida as servem.

13 Ao produzir reflexdes sobre o campo educacional, possibilita-se a elaboragdo de bases
para uma revisao das propostas do que é naturalizado conceitualmente como busca pela
cidadania, pelos interesses do da organizacdo socioeconémica dos modos de produzir,
proprios da sociedade capitalista. Mas, sera que bastam politicas publicas para viabilizar
o exercicio da cidadania? E possivel pensar e viabilizar uma real cidadania?

144...] ha aqueles que acreditam que, ainda quando seja sempre crucial lutar por qualquer
reforma democratica possivel na sociedade capitalista, o capitalismo é em sua esséncia
incompativel com a democracia — pessoalmente situo-me nesta perspectiva” (WOOD,
2006, p. 391).



educacional brasileiro. Isso remete a uma visdo critica sobre a qualidade
social da educacéao, representando o resultado da complexidade do campo
educacional, caracterizado como desigual. Tais apontamentos justificam a
adocao de politicas publicas educacionais e programas de governo para a

insercao ao sistema escolar de individuos desassistidos (ndo cidadaos).

DAS POLISSEMIAS AS SIGNIFICACOES CRITICAS: O REVES

Uma das principais marcas da sociedade capitalista veio sendo,
justamente, o discurso de principios, e estes, por ora, balizados nas
concepcodes de emancipacéo, liberdade e cidadania. Contudo, se ndo fosse
a confluéncia de sentidos que se configura nessa irbnica e contraditoria
maxima discursiva, ao operar criticamente sob a materialidade do real,
percebe-se a linearidade nesse tipo de pensamento, que, por sua vez, vem
subjetivando os discurso dos sujeitos, ou melhor, dos “individuos”, que ja
estdo jogados a propria sorte. Assim, tais proposi¢des fabricam, no teor de
sua superficialidade, sentimentos de responsabilizacdo exclusivamente
individuais, em que o sucesso e/ou fracasso diante da busca de equidades
sociais'®, em contextos de democracias restritas, passam a ser suas.

No seio dessa discussdo, o caso educacional, de modo geral, &
naturalizado a logica: “[...] ndo estuda e ndo verticaliza a sua escolarizagao
gquem nao quer, pois o acesso é ofertado a todos”. Logo, na esteira da
producdo de significacbes, a educacdo é reduzida as esferas
mercadoldgicas, como se as oportunidade existissem, o que néo se tem é
mao de obra qualificada e competente para assumi-las como seu trabalho.
Assim, a concepcado do ensino escolar ainda fica restritamente atrelada a
concepcao bancéria de educacéo, o que sugere uma dicotomia inexistente

homens-mundo. “Homens simplesmente no mundo e ndo com o mundo e

15 O conceito de equidade social, da forma que aparece nos estudos produzidos pelos
Organismos Interacionais ligados a ONU e promotores da Conferencia de Jomtien, sugere
a possibilidade de estender certos beneficios obtidos por alguns grupos sociais a
totalidade das populagbes, sem, contudo, ampliar na mesma propor¢cdo as despesas
publicas para esse fim. Nesse sentido, educagdo com equidade social implica em oferecer
0 minimo de instrucéo indispensavel as populagfes para sua inser¢ao na sociedade atual
(OLIVEIRA 2003, p. 74).



com o0s outros. Homens espectadores e nao recriadores do mundo”
(FREIRE, 1987, p. 62). Homens oprimidos por uma educacdo que 0s
paralisa, que néo possibilita a busca pela humanizacéo.

Nesse sentido, propor uma formag¢do humana critica entrelacada na
dialogicidade, na libertacdo, na emancipacéo e na criticidade dos sujeitos
nela envolvidos é um dos desafios educacionais que se lanca com o intuito
de proporcionar a aprendizagem e a valorizagao de homens e mulheres em
sua plenitude. Doravante, faz-se mister ter certo receio com as novas e
sedutoras narrativas que afirmam, com muita propriedade, que sdo 0s
sujeitos protagonistas exclusivos de suas préprias historias capazes e
potencializados a lutar pela sua ascenséo social e a virem a constituirem-
se cidadaos. Percebe-se que esse é um diagndéstico reduzido e com forte
impacto na opinido de muitos discursos pedagogicos do ambito escolar.

Ao contrario do que limitadamente se pensa, a educacdo nao € neutra,
mas € inerentemente politica e ideoldgica, o que, de modo dominante,
esfacela a constituicdo autbnoma de conhecimentos, tendendo a silenciar
as vozes e as experiéncias dos sujeitos.

Numa visdo de educagdo como o0 processo de continua
reorganizacao, reconstrucao e transformacéo de vida (DEWEY,1978, p.
31), como possibilitar a formacao cidada dos sujeitos?; Como garantir a
cidadania e nao ficar a mercé de discursos fatalistas, deterministas e
imobilizaveis no campo educacional?

Ao encontro da formagdo como praxis educativa, aponta-se a
possibilidade de trabalhar pelo viés dialogico-problematizador, explorando
a capacidade criativa dos estudantes, proporcionando a eles momentos de
reflexdo sobre seus processos de aprendizagem. Em consonancia ao esse
freireano de formacdo critica, trabalhar como professor ultrapassa o0s
limites impostos pelas estruturas curriculares as quais sao direcionados.
Implica em ver o que lhes é sugerido de ser trabalhado como um aliado
para constituir, no ambito escolar, um trabalho que reconheca cada
individuo na sua totalidade e capacidade de ser. Para tanto, faz-se

necessario que a escola nao seja um espaco-tempo de perda de sonhos,



de auséncia de relacdes interpessoais e inteligéncias. Mas, que
proporcione momentos de vivéncias significativas.

Nesse sentido, coadunam-se cooperacdo e autonomia, para a
construcdo coletiva de processos de ensino e aprendizagem possiveis no
trabalho pedagdgico. Este, como garantia de acesso e reconstituicdo dos
conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade e de
possibilidade de uma educacdo comprometida com a responsabilidade
social. Estudantes capazes de agir no seu meio e transforma-lo, criando e
construindo novos conhecimentos como formas de compreensdo e
transformacdo do mundo de modo critico, criativo e autbnomo. Nas
palavras de Miguel Arroyo (2001), educar para a cidadania, para a
participacdo social e politica, desenvolver atitudes de solidariedade,
cooperacao, dialogo e respeito ao outro, como estimular habitos saudaveis
com o meio ambiente e o corpo, sao horizontes propostos para todos os
trabalhadores em educacéo.

A consolidacdo da cidadania pode ser pensada, vivenciada e
exercitada dentro das instituicbes escolares. A partir das vivéncias de
cidadania no ambiente escolar, os individuos poderdo compreender melhor
a sociedade na qual estdo inseridos, tomando nas m&os 0O processo
histoérico pelo qual vao se constituindo, se educando, em um exercicio

intersubjetivo e emancipatorio.

EDUCACAO ESCOLAR NA PROPOSTA CIDADA

A tradicdo que o pais padece € a do ensino imbricado em uma
concepcao postulada na relacdo ensinantes e aprendizes; ou seja, 0S
professores como transmissores de conteudos, disciplinas de ensino, e 0s
estudantes como receptores de conhecimentos desvinculados da vivéncia
cultural e social, ou seja, do mundo da vida. O ensino nas escolas veio
assumido uma funcdo de adestramento dos sujeitos, de fabricacdo de
trabalhadores submissos, ou apenas de credencialismo.

Nesse aspecto, Freire (1987) denuncia que a tarefa do educador é

encher os educandos dos conteudos de sua narragao, conteudos estes que



sdo: retalhos da realidade, desconectados da totalidade em que se
engendram e em cuja visdo ganhariam significacdo. A palavra, nestas
dissertagbes, esvazia-se da dimensdo concreta que devia ter ou se
transforma em palavra oca, em verbosidade alienada e alienante. Dai que
seja mais som que significacao e, assim, melhor seria ndo dizé-la.

Desse modo, percebe-se que o trabalho pedagdgico restringe-se, em
muitos casos, ao desenvolvimento dos componentes curriculares, de
acordo com um programa previamente estabelecido, marcado pela sua
proximidade com metodologias de ensino e saberes escolares a serem
apenas transmitidos. Logo, o ensino escolar desvincula-se do contexto
sécio-histoérico-cultural dos sujeitos.

Em contrapartida, o sentido de uma educacao para/na concepcao de
formacdo critica, faz com que os sujeitos assumam-se como se fazendo e
refazendo no processo de fazer a histéria, como sujeitos e objetos,
mulheres e homens, virando seres da inser¢cdo no mundo e néo da pura
adaptacdo ao mundo, terminaram por ter no sonho também um motor da
historia.

No bojo do discurso de humanizacéo cidada, Paulo Freire, em seu
livro Pedagogia da Esperanca (1992), lanca uma infinidade de
guestionamentos a respeito da educacéo e sua importancia no processo
de emancipacéao do sujeito. Na referida obra, destacam-se discussfes de
trabalhos pedagdgicos engessados a transmissdo de conteudos. Freire
propde uma visao contextualizada do mundo aos principios da educacao;
no entanto, no rigor dos resultados que as instituicdes tém apresentado no
processo de escolarizacdo das criangas e dos jovens brasileiros, € possivel
convir gue o conhecimento ainda é entendido como uma transmisséo de
comunicados, ou seja, informacdes. A questdo do proposito em educar
envolve uma acdo pedagogica, orientada no sentido de humanizacéao e
cidadania. Isso desafia a repensar a postura adotada pelo educador no
espaco escolar, onde este, imbuido em sua ac¢éo infundida na crenca de
que os sujeitos tém o poder de criar, pretende corroborar para uma

educacdo libertadora. O movimento em direcdo a liberdade, assim



entendida, define o sentido do processo educativo como libertacdo. A
educacao, pois, € libertadora ou néo é educacao (FIORI, 1991).

Assim, trabalhar como professor pode ser assumir com autenticidade
e veeméncia a crenca de que a instituicdo escolar é um espaco-tempo,
talvez o Unico, criancas e jovens, onde criancas e jovens possam ter
oportunidade de socializarem saberes e produzirem conhecimentos.

Freire, percebendo o educando como sujeito cognoscente, coloca um
desafio para assumir o compromisso efetivo com a educacdo, quando
assim prop0os: “ensinar exige querer bem aos educandos” (1992, p. 141).
Corroborando com essa ideia, Arroyo (2001) aponta que a funcao de
ensinar possa ser reinterpretada na tradicdo mais secular, no oficio de
ensinar a ser humanos.

A educacdo em uma escola cidada e humanizadora é aquela que
propicia a criatividade, a transformacdo, a valorizacdo dos saberes
oriundos dos sujeitos. Estes se inventam e se reinventam
permanentemente no/com o mundo. A efetiva cidadania dos sujeitos se
caracteriza como a possibilidade reflexiva de pensamento e, dessa forma,
ndo mais na fabricacédo e inser¢cdo de individuos acriticos, produtores e

consumidores na dindmica do mercado.

CONSIDERACOES FINAIS — A GUISA DE CONTINUIDADES

Fundamentando-se na analise das categorias problematizadas, como
escola, educacao, cidadania e sociedade capitalista, conclui-se que essas
sao tematicas relevantes para as pesquisas e discussdes desenvolvidas no
campo educacional. Todavia, a mesma nao se esgota nesta investigacao,
devido a seu grau de complexidade e outras possiveis analises.

Ao discutir as categorias propostas, a priori, percebe-se que ha
movimentacdo de adaptacbes e subversbes que (im)possibilitam a
efetivacdo real de cidadania critica, pois ha uma naturalizacdo conceitual
do termo veiculada pelos interesses da organizagao socioecondmica dos
modos de producéo capitalista. Contudo, quaisquer que sejam 0s aspectos

caracterizadores da existéncia de praticas possibilitadoras de uma escola



sob o viés da cidadania, todas merecem problematizacdes e discussdes
acerca dos sentidos e significacdes que as tomam.

O contexto contemporaneo suscita proficuas reflexdes acerca da
educacdo escolar numa retomada a perspectiva de materializacdo do
pensamento, remetendo ao enfrentamento dos contextos histoéricos,
econdmicos e sociais dos sujeitos. Portanto, cidadania compreende ver a
sociedade com um olhar critico, capaz de compreender as distor¢cbes e
injusticas, bem como problematizar, apontar solugbes e comprometer-se
com processos instituintes que geram mudancas. Isto vai muito além do
gozo dos direitos civis e politicos das pessoas pertencentes a uma
determinada estrutura sociopolitica, o que também implica em
responsabilidade e deveres para com o0 grupo de pertencimento.

A compreensédo da fungéo social da escola, como possibilitadora de
mudancas, é um aspecto relevante na abordagem sobre a sua
intencionalidade na sociedade. A escola insere-se em um contexto, onde
nao ha apenas coisas, ha homens em busca de estar sendo homens.

E substancial que em uma escola cidada critica aqueles que se dizem
responsaveis pelos processos de ensino considerem as vivéncias socio-
histérico-culturais dos sujeitos, num sentido de inter-relagcdo e
dialogicidade. Uma educacédo que garanta um sentido libertador e que
reconheca o ser humano nas suas singularidades/limites/possibilidades.
Acredita-se que a escola precisa partir das falas com os educandos e néao
para os educandos, e que 0s professores possam ir revendo suas
respostas ja elaboradas e, juntamente com o0s estudantes, irem
participando da aventura histérica do processo de producdo de

significacdes do/no/sob o mundo.
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FORMA(;L&O PERMANENTE DE EDUCADORES COMO PRATIQA DE
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA PARA UMA EDUCACAO
HUMANIZADORA

TEACHER PERMANENT FORMATION AS A DEMOCRATIC MANAGEMENT
PRACTICE FOR A HUMANIZING EDUCATION

CELSO ILGO HENZ?
LARISSA MARTINS FREITAS?
LUIZ RENATO DE OLIVEIRA®

RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a formag&o permanente de professores/as e a
gestao democratica da escola como um desafio para o século XXI. O novo milénio trouxe
mudancas para a sociedade que marcaram a politica, a economia e a cultura. Diante disso,
urge que repensemos a formacgdo permanente de educadores/as como pratica de gestéo
democratica, ndo so no sentido de atender as exigéncias que 0s avanc¢os tecnolégicos e
cientificos impdem, mas, principalmente, como uma possibilidade de (re)fazer
cotidianamente a praxis educativa para uma formacdo integral, conscientizadora e
humanizadora, pois assim como a sociedade mudou a escola também precisa assumir
essas mudancas como desafios e possibilidades para ressignificar-se. Trata-se de
organizarmos/vivenciarmos uma escola a partir da comunidade escolar, interagindo e
(re)construindo conhecimentos com o0s educandos/as nas suas especificidades,
melhorando e aumentando as possibilidades de compreensado de mundo e, ao mesmo
tempo, que tenha uma capacidade de sentir/pensar/agir coletivamente na sociedade,
conscientizando os sujeitos para uma acgéo transformadora. Nesse sentido, a formagéo
permanente de professores, como dimens&o importante na gestdo democrética da escola,
aponta para o estabelecimento de um sistema onde todos possam “dizer a sua palavra”,
contribuindo na tomada de decisdes e exercitando a cidadania.

Palavras-chave: Formacdo Permanente de Professores. Gestdo Democratica.
Humanizacéo.

ABSTRACT

This article focuses on the teachers continuing education and the democratic management
of the school as a challenge for the XXI century. The new millennium has brought changes
to society that marked the politics, economics and culture. Therefore, it is urgent to rethink
the teachers permanent formation, not only in order to meet the demands of technological
and scientific advances require, but, mainly as an opportunity to (re) make daily educational
practice for a comprehensive and humanizing formation, as well as society changed the
school also needs to take these changes as challenges and opportunities to reframe itself.
It involves organizing / experience a school from the school community, interacting and (re)
constructing knowledge with students / them in their specificities, improving and increasing
the possibilities of understanding the world and at the same time, which has a capacity to
feel /think/act collectively in society, aware the subjects for transformative action. In this
sense, the teachers permanent formation as an important dimension in democratic school

! Doutor em Educacéo. Professor do PPGE e do Departamento de Administracédo Escolar
do Centro de Educacdo da UFSM. E-mail: <celsoufsm@gmail.com>

2 Mestranda em Educacdo do PPGE/UFSM. Especialista em Educacdo Profissional
Integrada a Educacéo Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos/UFRGS.
Professora da Rede Publica Estadual de Santa Maria/RS, Brasil. E-mail:
<lari.mfreitas@yahoo.com.br>.

3 Mestrando em Educagdo do PPGE/UFSM. Especialista em Histdria do Brasil/UFSM.
Professor das Redes Publicas Estadual e Municipal de Santa Maria/RS, Brasil. E-mail:
<renato_geo@yahoo.com.br>.



management, points to the establishment of a system where everyone can "say his word",
contributing in making decisions and exercising citizenship.
Keywords: Teachers Continuing Formation. Democratic Management. Humanization.

CONSIDERACOES INICIAIS

A chegada do século XXI trouxe mudancas vertiginosas para a
politica, a economia e a cultura, as quais atingiram também todas as areas
do conhecimento em uma velocidade extraordinaria. E o fenémeno das
conquistas do conhecimento cientifico que se acelera junto a
microeletrénica, a informatica, aos meios de comunicacéo, transformando
os paradigmas da sociedade e lancando novos desafios a escola e ao
quefazer educativo dos/as educadores/as.

Nesse sentido, a escola ainda pode ser um lugar onde criancas,
jovens e adolescentes tém a oportunidade de se relacionarem, de “lerem
criticamente o mundo” e mudarem o viés social capitalista globalizado, com
valores impostos por um mercado carregado de intencionalidades, ideias e
principios produzidos por uma cultura produtivista/consumista que submete
0 ser humano as regras e aos ditames do mundo global. Em meio a esse
processo, o/a educador/a se vé ameacado/a, com imagens quebradas
(ARROYO, 2000) de uma docéncia desvalorizada e com pouco
investimento na continuidade da sua formacgdo permanente, pois no
sistema capitalista, auxiliado pela midia, aposta-se no “cidadao”
produtivo/competitivo, desumanizado pelas regras do mercado. Ao invés
de emancipar os individuos, tornando-os participes da sociedade, dificulta-
se 0 pensar coletivamente em suas multiplas possibilidades de realizacdo
e capacidades de ser mais (FREIRE, 1987). A globalizacdo coloca os
homens e as mulheres sob diferentes dominios de uma poderosa industria
cultural e econémica que influencia diretamente na educacao.

O retrato de um pais do desemprego e da exclusdo social intensifica-
se no processo de globalizacao; isso faz com que se organize um modelo
de Estado que propde reformas e politicas educacionais capazes de suprir
as demandas imediatas do mercado. Politicas essas que prometem
diminuir a desigualdade social e a desumanizacdo do modelo vigente,



visando atender ao clamor pela justica e equidade social, mas que apenas
reforcam a estruturagcdo de uma sociedade da informacgao (ainda nao “do
conhecimento”), cada vez mais condicionante e dominadora.

Porém, mesmo que as politicas educacionais e as diretrizes
organizacionais e curriculares venham carregadas de um viés
economicista, as mesmas regulamentam a gestdo democratica e a
autonomia como principios para a organizacdo dos diferentes sistemas e
instituicGes educacionais?, deixando em aberto a possibilidade de se
instituir novas formas de trabalhar, de se relacionar, de enfocar os
conteudos, de organizar o todo que compde o sistema e a escola.

Entre o planejamento educacional, vindo do Estado®, e a escola, ha a
possibilidade de se construir um projeto educativo que supere a ldgica
contéabil, economicista e tecnocratica, voltando-se mais para as implicacdes
sociais e humanas necesséarias, para a emancipacdo de homens e
mulheres que vivem concretamente condicionados pela forgcosa
necessidade de sobreviverem em meio as estruturas socio-politico-
econbmicas exploradoras, dominadoras e excludentes. Apesar de tudo,
ainda é possivel uma escola democratica e cidada, com dialogicidade,
criticidade, autonomia, participacdo e aprendizagens significativas dentro
dos diferentes aspectos e dimensdes do humano e do social.

No cenario que € apresentado, o/a educador/a e sua pratica docente
sdo marcados/as por grandes necessidades de mudangas neste século
XXI, relacionadas mais especificamente ao sentir/pensar/agir com os/as
educandos/as, pela mediacdo dos contetdos e da realidade/mundo. Essas
mudancas exigem uma reflexdo e, nessa perspectiva, a formacéo
permanente de educadores/as assume um carater emergencial e
potencializador, pois novos olhares sobre a préxis educativa poderdo

brotar, a fim de que se assuma uma educacdo democratica e

4 Ver Constituicdo Federal de 1988, arts. 206 e 207 e LDB n°. 9394/96, arts. 03, 14 e 15.
5 Ver PERONI, V. M. V. Reforma do Estado e a tensdo entre o publico e o privado. In:
Revista SIMPE - RS, p. 11-33. Porto Alegre, 2007.



emancipatoéria, também comprometida com a parcela da sociedade que,
nao mais satisfeita com o modelo vigente, ainda sonha com o porvir de uma
outra escola e uma outra sociedade.

Diante disso, este texto tem como objetivo tecer algumas reflexdes
acerca da formacéo permanente de educadores e educadoras como pratica
de gestdo democratica, ndo sé no sentido de atender as exigéncias que 0s
avangos tecnologicos e cientificos impdem, mas, principalmente, como
possibilidade de se (re)construir cotidianamente a praxis educativa para
uma formacao integral, conscientizadora e humanizadora. A educacao
precisa assumir seu papel de (trans)formacéo social, onde o0s sujeitos
aprendam a ser pessoas pensantes e atuantes no meio em que vivem. A
sociedade mudou e a escola também tem que assumir essas mudancas; a
organizacdo educacional, assim como a sociedade, ainda é hierarquizada
e as decisdes continuam verticalizadas, tomadas a partir do “topo” das

instituicbes ou em gabinetes de gestores que se dizem democraticos.

DESAFIOS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: DA
MEMORIA AOS DIAS ATUAIS

A histéria da educacdo brasileira esteve marcada por inUmeras
descontinuidades que somente se reafirmaram ao longo dos anos. No que
diz respeito a formacdo de professores/as, a educacdo no pais sempre
acompanhou o modelo pedagdgico ditado pela cultura europeia,
reproduzindo os interesses, objetivos e ideologias dos paises dominantes.
Essas orientacbes teodricas tracaram, e ainda tracam, a estrutura
organizacional da escola brasileira, bem como de seu funcionamento.

Para melhor compreensédo de como se delineou a formagao de
educadores/as, faz-se necessario entendermos a sua trajetéria no decorrer
da historia do pais. Desde o periodo colonial até a criacdo dos cursos
superiores, “[...] a partir da vinda de Dom Jodo VI, em 1808, ndo se
manifesta preocupacdo explicita com a questdo da formacdo de
professores” (SAVIANI, 2009, p. 43). Essa preocupacao surge pela primeira

vez somente em 1827, com a promulgacao da Lei das Escolas de Primeiras



Letras. No entanto, a referida lei estipulava que os professores deveriam
ser “treinados” nesse método nas respectivas provincias, arcando eles
mesmos com 0sS gastos de sua formacdo. Vale ressaltar ainda que a
formacdo assumia um carater apenas de preparo didatico,
desconsiderando a questao pedagdgica.

Visando a preparacdo dos educadores, foram criadas, ap0s a
promulgacdo do ato adicional de 1834, as primeiras Escolas Normais,
agora sob a responsabilidade das provincias. Essas escolas preocupavam-
se apenas com o dominio dos conhecimentos a serem transmitidos, em um
movimento contrario as expectativas de uma educacdo didatico-
pedagdgica. Além disso, funcionavam precariamente, como todo o ensino
no pais, atendendo a um grupo pequeno de homens, excluindo as mulheres
do ensino formal. Fatores como esse reafirmaram o total “[...] descaso pela
formacdo docente, proprio de uma sociedade que ndo valorizava a
educacdo elementar e pretendia manter dominio sobre uma populacéo
incapaz de exigir direitos e a¢des de seus governantes” (VIANNA, 2004,
p.28).

A partir dai véarias propostas foram discutidas a fim de melhorar o
ensino no Brasil, mas a que se destacou foi a de Ledncio de Carvalho
(1879) que estabeleceu normas para o0 ensino primario, secundario e
superior. Essa reforma, segundo Aranha (1996, p. 196), defendia questdes
importantes, como a liberdade de ensino, de frequéncia, de credo religioso,
a criacdo de escolas normais, a criacdo de escolas com propostas
diferenciadas, o fim da proibicdo de matriculas de escravos, entre outras.

Contudo, foi com o ideario da escola nova que surgiu a preocupacao
com a formacéo de educadores/as qualificados/as, capazes de trabalhar
com acdes pedagdgicas diferenciadas. Os educadores escolanovistas
passaram a defender a educacéo publica para todos, na busca por uma
sociedade igualitaria. Nesse periodo, existiu um grande movimento pela
melhoria do ensino no pais e varias reformas e debates acerca do tema
foram propostos: em 1924, criou-se a Associagao Brasileira de Educagéo

que promoveu conferéncias nacionais sobre o tema; mais adiante, em



1930, surgiu o Ministério de Educacéo e Saude; em 1932, foi publicado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, cujas ideias principais
defendiam uma educacgdo nacional, publica, leiga e gratuita, e de uma
escola basica Unica, contrariando o sistema dual de ensino. (VIANNA,
2004, p. 31).

De acordo com Romanelli (2000), a Reforma Francisco Campos
(1931) também merece destaque neste periodo, pois contribuiu
significativamente para as definicdbes dos graus de ensino no pais, do
ensino primario a universidade. Houve aqui um avanco consideravel na
formacdo dos educadores/as, inclusive no campo da formacédo do
magistério, por exemplo, que forma, em 1937, os/as primeiros/as
professores/as licenciados/as para o0 ensino secundario. No entanto,
mesmo com o0 aumento do numero de escolas que formavam
professores/as, a grande maioria dos/as docentes atuando nas escolas
ainda era de pessoas leigas.

A partir da década de 60, poucos progressos foram registrados na
educacao brasileira, exceto a proposta do educador Paulo Freire que
demonstrou sua preocupagao com a educagao popular. Langou a proposta
de uma pedagogia dialética e emancipadora, a fim de despertar nos
sujeitos o espirito critico e libertador. Freire buscava conscientizar
educadores/as de que, por meio da escola e de uma formacéo docente de
qualidade, é possivel mudar a realidade do pais, criando condi¢cbes e
possibilidades para que homens e mulheres deixem de obedecer aos
desejos da classe dominante e passem a refletir sobre sua situacéo
condicionante, para dela se libertarem. Para Freire alfabetizacéo,
conscientizacdo e emancipagcdo constituem um processo dialético-
educativo auto/trans/formativo enquanto “leitura do mundo e leitura da
palavra”; esta dialeticidade torna-se factivel pela “pedagogia da pergunta”
e pelo “dialogo problematizador”, mediatizado pelo mundo dos/as sujeitos
que comegam por “dizer a sua palavra” para com ela desvelarem e
transformarem a realidade enquanto “sujeitos da prépria histéria”. Com o

golpe militar de 1964, ocorreram algumas “adequag¢des” no campo



educacional que prejudicaram a qualidade da formacao de educadores/as,
silenciando a proposta de uma educacdo critica, democratica e
humanizadora.

Além disso, o movimento tecnicista, lancado durante a ditadura militar
e reafirmado com a Lei n° 5.692/71, bem como desencadeado pela
implantacdo do capitalismo industrial e da globalizacdo, trouxe
consequéncias graves para a educacdo do pais, bem como para a
formacao de educadores/as; consequéncias essas que perduram até hoje.
Segundo Vianna (2004, p. 38), nesse modelo, “[...] o saber identifica-se
como poder e 0s seres humanos precisam ser conduzidos como maquinas
para que produzam sempre mais e melhor, trazendo mais lucro para os
donos das organizagdes”.

Nessa perspectiva, a formacéo de docentes passou a preparar os/as
educadores/as para que estes/as fossem grandes transmissores/as dessas
informacdes de conteddos aos alunos/as, cumprindo seu papel de
“tarefeiros”. “Os/as docentes deveriam ser técnicos e adequar a educagao
as exigéncias da sociedade industrial, capitalista, tecnolégica, com
economia de tempo, esforgo e custos” (VIANNA, 2004, p. 39). J&, os/as
estudantes deveriam memorizar mecanicamente 0s conteldos
depositados pelos/as professores/as, sendo valorizados apenas pela
guantidade de informacdes armazenadas. Essa visdo da educacéo
burocratizou ainda mais o ensino, desconsiderando as singularidades dos
individuos e comunidades, expressas no projeto politico pedagdgico de
cada escola.

A publicacdo da nova Constituicdo Brasileira de 1988 foi promulgada
em clima de democracia ap6s um longo periodo de ditadura militar. A partir
dai, passou-se a considerar os direitos coletivos e sociais garantidos na
constituigcdo, muitos deles construidos e defendidos por movimentos e lutas
sociais pro-democracia, com forte participacédo de associacdes e sindicatos
de professores/as. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional,
Lei n° 9.394/96, além de considerar os direitos sociais, possibilitou uma



mudanca importante na estrutura e no funcionamento da educacao
brasileira, assim como na formacao dos/as profissionais da area.

A LDB n° 9.394/96 dedica um capitulo especifico a formacédo de
professores, destacando a necessidade de uma formacao dos profissionais
da educacao que atenda aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades
e as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento dos/as educandos/as
(BRASIL, 1996, p. 13). A novidade da lei é que ela destaca a importancia
da formacdo continuada dos/as educadores/as que estdo atuando nas
escolas de educacdo basica; contudo, ndo garante as condi¢cdes
necessarias para que essa formacao contemple as especificidades de cada
comunidade e de cada modalidade de ensino.

Outro fator relevante que precisamos destacar € que a lei enfatiza
como fundamentos: a relacdo entre teoria e pratica e o aproveitamento da
formacdo e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras
atividades (BRASIL, 2001, p. 14), abrindo portas para a valorizacdo dos
“saberes da experiéncia feito” (FREIRE, 1987) dos/as educandos/as. No
entanto, ndo possui politicas publicas adequadas que possibilitem uma
formacdo permanente de educadores/as capaz de propiciar a reflexao
coletiva desses/as profissionais. Percebemos que, durante todo o
desenvolvimento da educac&o no Brasil, as politicas publicas estiveram
voltadas a empresa mercantil, “[...] forma equivocada de ver a
administracao da escola” (PARO, 2011, p. 37). Vemos um distanciamento
dessas politicas da realidade das instituicbes escolares, em toda sua
complexidade, heterogeneidade e desigualdade s6cio-econdémico-cultural.

Por isso a importancia de uma formacdo permanente de
educadores/as que preze pela qualidade no ensino publico, mas,
principalmente, que leve em consideragédo a complexidade de cada escola
e suas multiplas diferencas. Nesse sentido, precisamos refletir, discutir,
(re)pensar, (re)construir e, acima de tudo, movimentar o Projeto Politico
Pedagogico das escolas. Segundo Scheibe (2010),

E importante buscar a superacdo da formacdo continuada com

base em cursos rapidos e sem conexao com o projeto politico-
pedagodgico da escola, para promover a reflexdo permanente do



professor. Nesse sentido, a escola e seu cotidiano constituem-
se, ao lado das instituicbes formadoras de professores, em
ambiente formativo que necessita de acdes e programas
sistematizados em periodos especificos e com clara articulacédo
a carreira docente (SCHEIBE, 2010, p. 991).

Faz-se necessario refletir, partindo das especificidades e
caracteristicas de cada escola, para que a educacao realmente esteja
comprometida com a auto/trans/formacado humana, com a valorizagao das
aprendizagens e experiéncias significativas dos/as educandos/as. A
articulacao entre teoria e pratica deve constituir-se num processo de agao-
reflexdo-acdo, bem como de valorizacdo da atitude reflexiva na formacéo
continuada e de reconhecer o ambiente de estudo como I6cus privilegiado
de formac&o docente (BENINCA &CAIMI, 2002, p. 7). Por isso que,

[...] na formacdo permanente de professores, 0 momento
fundamental é o da reflexo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar
a préoxima pratica. O proprio discurso teérico, necessario a
reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se
confunda com a pratica. O seu “distanciamento epistemoldgico”
da pratica enquanto objeto de sua analise deve dela “aproxima-
lo” ao maximo (FREIRE, 1987, p. 40).

Educacao na perspectiva da auto/trans/formacdo humana, sempre
dialégica e intersubjetiva, é ter direito e condicdes ao conhecimento, ao
saber, a cultura e seus significados, a identidade, a reflexdo critica, ao
desenvolvimento pleno como seres humanos que somos (ARROYO, 2000,
p. 53). A partir dessa compreensao, a ideia de educacao conteudista, em
gue o sujeito recebe uma carga de informagdes e ndo as processa, ndo as
contextualiza, mantendo-o submisso a sociedade capitalista, passa a ser
problematizada e ndo mais se sustenta. A escola comeca a trilhar caminhos
diferentes, enfrentando novos desafios no seu quefazer educativo, a fim de
construir e organizar uma escola e uma educacdo democréatica e
emancipatOria, em que 0S sujeitos se respeitam entre si, passando a
reconstruir sua histéria e a “estarem no mundo” e agirem sobre ele, em
busca de ser mais (FREIRE, 2006).



APRENDER E CONHECER PARA “SER MAIS”

Educar-se e educar requer o reconhecimento da condicdo humana
propria e do/a outro/a, a escuta da palavra dita e vivida pela qual se vai
sendo gente, valorizando e reconhecendo que todos/as sao seres
humanos/as cuja constituicdo vai se dando por processos de
reciprocidades e intersubjetividades afetivas, reflexivas e dialégicas. Sao
homens e mulheres envolvidos/as em praxis educativas para aprender a
ser mais em todas as dimensdes do humano, buscando interligar o
intelectual e o emocional, o pensar e o sentir, o teérico e o pratico, o dever
e 0 prazer, o aprender e a alegria, o individual e o social. Nem o individuo,
nem a sociedade, nem o0s conhecimentos devem ser tomados
isoladamente, mas como uma totalidade tramada complexa e
interativamente, na qual as partes, dialeticamente, vdo se constituindo e
significando através de conexdes, relacdes e contradicoes.

Andarilhando, refletindo e dialogando com estudantes e

educadores/as, Arroyo aprendeu, e partilha com todos e todas que:

[...] a recuperacdo do sentido de nosso oficio de mestre nédo
passara por desprezar a funcdo de ensinar, mas reinterpreta-la
na tradicdo mais secular, no oficio de ensinar a ser humanos.
[...] A relevancia da escola estd em que essa imitagdo, esse
dialogo de geracfes ndo se d4 de maneira espontanea, como
em outras relacdes e espacos sociais, mas de maneira
pedagogica, intencional, cuidadosa. [...] Nos processos de
ensino-aprendizagem mais difusos e informais, os adultos
atraem a atencdo dos mais jovens e principiantes nas artes de
ser humanos. Em cada momento nos vém representando
papéis, maneiras de como ser homem, mulher, trabalhador(a),
como sobreviver, relacionar-nos com a natureza, com 0 espago,
com a afetividade, como viver em sociedade, ser cidadaos.
(ARROYO, 2000, p. 54)

Tudo na escola tem sua centralidade nas pessoas que participam da
educacdo ai desenvolvida; as pessoas estdo na escola para nela
continuarem a ensinar-aprender a ser mais gente, na escola e na
sociedade. Entédo, enquanto educadores e educadoras, a primeira grande
licdo que devemos “trabalhar” com os/as educandos/as é a genteidade, o

modo de sentir/pensar/agir como homens e mulheres; as marcas e



lembrancas que se levam dos/as “professores/as” tem muito mais a ver
com sua maneira de ser gente, de se relacionar com os/as estudantes, do
que com os “conteudos” das aulas. A praxis educativa ndo pode prescindir
da complexidade e interrelacionalidade das multiplas dimensdes da
condicdo de homens e mulheres —“filhos e filhas da polis” (cidadaos/as) —,
da sempre e continuada aprendizagem que vai se dando pelas interaces
com os/as colegas, com os/as educandos/as e com o0 mundo e a realidade
sécio-histérica em que se vai sendo. Trata-se de ndo termos medo de nos
revelarmos humanos como educadores/as, “gostando de ser gente”
(FREIRE, 2006) sabendo-nos  condicionados/as, mas nao
determinados/as, tomando nas maos a vida e a histdria — e dentro delas a
praxis educativa — como possibilidade de novas (re)constru¢cdes em nés
mesmos/as e na realidade, sempre com os/as outros/as.

Nas palavras de Freire (1996, p. 46),

[...] uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-
critica é propiciar as condigbes em que os educandos em suas
relacbes uns com os outros e todos com o professor ou a
professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se.
Assumir-se como ser social e histérico, como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos,
capaz de ter raiva porque capaz de amar. Assumir-se como
sujeito porque capaz de reconhecer-se como objeto. A assungao
de nés mesmos ndo significa a exclusdo dos outros. E a
“outredade” do “ndo eu”, ou do tu, que me faz assumir a
radicalidade de meu eu.

Cada individuo da espécie humana precisa se humanizar, o que se
da pelas relacdes sociais, culturais e politicas; e também pelas didatico-
pedagogicas, as quais precisam ter clareza sobre a sua intencionalidade
social, cultural e politica, a sua intencionalidade humana. Ninguém nasce
gente, mas precisa aprender a ser homem ou mulher pela convivéncia com
os/as outros/as; ndo se nasce com um “modus vivendi” programado, mas
vai se aprendendo, dialdgica e interativamente, como homens e mulheres
vivem no/com o mundo e entre si em contextos de praticas sociais deste
ou daquele grupo.

Ao pensar em escola, buscamos um/a educador/a comprometido/a

com as mudancas sociais, preocupado/a com os/as educandos/as e



propiciando uma educacdo que possa desenvolver as sensibilidades e
capacidades de perguntar, de questionar o seu universo cultural,
econdmico e social, comprometendo homens e mulheres enquanto sujeitos
autdbnomos/as para a vivéncia cidadd e democratica. Cada vez mais se
requer uma organizacao didatico-pedagogica e formacédo permanente de
educadores/as a partir da comunidade escolar; assim se pode envolver o/a
educando/a em sua especificidade, melhorando e aumentando as
possibilidades de seu/a compreensdo de mundo, e, a0 mesmo tempo,
construindo com ele/a a capacidade de sentir/pensar/agir critica e
responsavelmente na sociedade.

Entendemos a escola como um espaco-tempo de aprendizagem e
comprometimento com a construcéo da cidadania, tanto de educandos/as
como de educadores/as. Para tanto, 0s seus sujeitos precisam ir
construindo uma clareza sobre a servico de qué e de quem estao
desenvolvendo processos de ensino-aprendizagem, que s&o muito mais do
que os “conteudos cientificos” trabalhados em sala de aula. A instituicao
escolar € um espaco-tempo aprendente de genteidade e cidadania; tudo o
gue nela acontece, seja administrativa ou pedagogicamente, nao tem fim
em si mesmo, mas tem a intencionalidade (explicita ou implicita) de
contribuir com a constituicdo de um determinado “modo de ser/viver’ de
pessoas, capazes de “participar” de uma determinada organizagao sécio-
politico-econémico-cultural. Desenvolvendo processos académico-
pedagdgicos, a fu